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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion lleva el nombre de “"Delitos de Corrupcion
y su Efecto en la Gestion de los Gobiernos Locales Provinciales de la Region Puno en
los Afios 2015 Y 20167; siendo el objetivo de la misma “Determinar los delitos de
corrupcion que cometen autoridades de la region Puno y su relacién con la Gestion
de Gobiernos Locales Provinciales, en la Region de Puno”, estando dentro del disefio
no experimental transeccional correlacional, porque se analiza la posible existencia
de relacion entre las variables. Se trata de un estudio no experimental deseamos
determinar la relacién de los delitos de corrupcidn con la Gestion de Gobiernos
Locales Provinciales, habiéndose precisado como poblacion de estudio las trece
provincias de la Region Puno y como muestra las provincias de San Roman, Azangaro
y Lampa; El fortalecimiento del Sistema democratico al culminar la etapa de gobiernos
dictatoriales en nuestro pais, inicia el proceso de descentralizacion transfiriendo
facultades y recursos significativos a las Regiones y Municipios, esto sin el
acompafnamiento de instituciones solidas e independientes destinadas a fiscalizar y
controlar la inversion publica, genera la apertura de espacios a la corrupcion, sin que
se hayan realizado esfuerzos destinados a promover la transparencia a nivel de la
gestion local y el control de la sociedad civil destinada a la lucha contra este trajelo, la
gobernabilidad local debe ser caracterizada por actos mas elevados de ética y
transparencia, eliminando el descontento de la poblacién con la capacidad de proveer
servicios eficientes a los ciudadanos brindandoles bienestar y calidad de vida.

Gran numero de autoridades de los gobiernos regionales, municipales
provinciales y distritales en la Regidon Puno, estan inmersos en actos de corrupcion
que los han llevado a ser procesados, sentenciados y en muchos casos perseguidos,
encontrandose profugos de la justicia, por delitos corrupcion.

Palabras clave: Corrupcién; Gobierno; Puno



ABSTRACT

The present work of the investigation is named after the "Corruption Indicators and
their Effect on the Management of Local Provincial Governments of the Puno Region
in the Years 2015 and 2016"; The purpose of this study is to "Determine the corruption
crimes committed by the authorities of the Puno region and its relationship with the
Local Provincial Government Management in the Puno Region", being within the
design without experimental transectional correlation, because it is analyzed Possible
existence of relationship between variables. Studies of a non-experimental study
determine the relationship of corruption crimes with the management of Provincial
Local Governments. The provinces of the Puno Region and the provinces of San
Roman, Azangaro and Lampa have been specified as the study population; The
strengthening of the democratic system to culminate the stage of dictatorial
governments in our country, initiate the process of decentralization transferring
significant powers and resources to the Regions and Municipalities, without the
accompaniment of solid and independent institutions to control and control public
investment, Genres Of the opening of spaces to corruption, without seeking the efforts
made to promote transparency at the level of local management and the control of civil
society in the fight against trafficking, local governance should be characterized by acts
Higher standards of ethics and transparency, eliminating the discontent of the
population with the ability to prove efficient services to citizens providing well-being
and quality of life.

A large number of regional government authorities, provincial and district
municipalities in the Puno Region are immersed in acts of corruption that they
prosecuted, sentenced and in many cases persecuted, finding themselves fugitives

from justice, for corruption crimes.

Keywords: Corruption; Government; Puno
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INTRODUCCION

El delito de corrupcion de funcionarios, denominado en la doctrina como “cohecho” y
en el ambiente juridico y social con expresiones como “corrupcion, soborno”, se
utilizan para referirse al quiebre de la imparcialidad del funcionario publico.
Tradicionalmente, entendida como pactar la venta de un acto de autoridad que debia

ser cumplido gratuitamente.

No se han encontrado explicaciones a los factores que llevan a nuetras autoridades a
que desarrrollen practicas vetadas por la Ley, practiguen y desarrrollen
comportamientos delictivos, siendo considerado un delito que involucra a dos partes
ya que conspiran dos voluntades.

Se requiere para su comision, de la presencia de dos personas, de un lado, un
corruptor (el sujeto que ofrece la dadiva) y de otro lado de un corrupto (el funcionario
que recibe el ofrecimiento o lo acepta). Por lo tanto ambas personas son consideradas
como sujetos activos del delito y por lo tanto, se sancione ambos comportamientos.
Por técnica legislativa, la mayoria de catalogos punitivos sancionan ambas conductas
en tipos penales distintos. Es asi, que los tipos penales de corrupcion pasiva buscan
sancionar a los funcionarios publicos que reciben dadivas, en tanto que los tipos
penales de corrupcion activa, a los particulares o sujetos que realizan el ofrecimiento
patrimonial. Asi se presenta el cohecho propio, cuando el funcionario o servidor recibe
la dadiva, ventaja o promesa de su entrega para realizar actos contrarios a sus
deberes funcionales, de ahi que su penalidad sea mayor. El cohecho Impropio se
produce cuando el funcionario o servidor recibe dadiva, ventaja o promesa de su
entrega para realizar un acto que no viola sus obligaciones. Es decir, se limita a

cumplirla y actuar de conformidad con el derecho, pues los actos que realiza no estan

15



prohibidos. La reprochabilidad del acto radica en el hecho de haber solicitado o
aceptado dadivas pera realizar actos de su funcion, afectandose asi la ética, el
prestigio de la administracién publica y la gratuidad de la funcion y el servicio publico.
La corrupcidn es un problema que afecta gravemente la legitimidad de las
democracias, distorsiona los sistemas econdmicos y constituye un factor de
desintegracion social. La lucha contra la corrupcion es tal vez uno de los campos en
los cuales la accion colectiva de los Estados es no soélo util y conveniente, sino
absolutamente necesaria. La corrupcion impide que muchos paises encaren sus
problemas mas graves, desalienta la inversiébn extranjera y nacional, socava la
confianza del publico en las instituciones y agrava los problemas presupuestarios,
puesto que priva a los gobiernos de ingresos arancelarios e impositivos considerable
y en el caso concreto, material del presente estudio, perjudica enormemente la gestion

municipal en los gobiernos locales provinciales de la region Puno.

16



Cuadro de tablas y Graficos.

Datos estadisticos sistematizados de la municipalidad Provincial de San Roman

1. ¢ Que entiende por delitos de corrupcion? Entrevistados

c)Cobros adicionales indebidos por un tramite administrativo 15.23%

100.00%| Total 453

éQue entiende pordelitos de corrupcién?

= a) Cobro indebido para beneficio personal

= b)Pago del estado por trabajos excepcionales

c)Cobros adicionales indebidos por un tramite administrativo

¢Que entiende por delitos de corrupcion?

4 0,
50.00%
45.00%
40.00% 3 Cadlil
35.00%
30.00%
25.00%
20.00% 1 2
15.00%
10.00%
5.00%
0.00%
a) Cobro indebido b)Pago del estado c)Cobros
para beneficio por trabajos adicionales
personal excepcionales indebidos por un
tramite

administrativo
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2. ¢Por qué crees que la gran mayoria de alcaldes y/o funcionarios
cometen delitos de corrupcioén en los Gobiernos locales en nuestra
region?

Entrevistados

b) Por necesidad de dinero 42.16%

100.00%

éPor qué crees que la gran mayoria de alcaldes y/o
funcionarios cometen delitos de corrupcién en los
Gobiernos locales en nuestra regién?

= 2. iPor qué crees que la gran mayoria de alcaldes y/o funcionarios
cometen delitos de corrupcidn en los Gobiernos locales en nuestra region?

m a) Por desconocimiento

b) Por necesidad de dinero

m c) Por falta de etica y lealtad con su poblacion

éPor qué crees que la gran mayoria de alcaldes y/o
funcionarios cometen delitos de corrupciéon en los

Gobiernos locales en nuestra region?
A4
4 ©

45.00%
40.00%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%

10.00%

5.00%

0.00%
a) Por b) Por necesidad c) Por falta de
desconocimiento de dinero etica y lealtad con
su poblacion
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3. Indica cual crees que es la causa principal de corrupcion de .

alcaldes y/o funcionarios Entrevistados

c) Poder 24.72% 112
100.00%| Total 453

Indica cual crees quees la causa principal decorrupcidn
de alcaldes y/o funcionarios

= a) Eldinero = b) Posicién social c) Poder

Indica cual crees quees la causa principal decorrupcién
de alcaldes y/o funcionarios

60.00% 58.28%
. (o]

50.00%
40.00%
30.00%
24.72%

20.00%

10.00%

0.00%

a) Eldinero
b) Posicion
social

0O

) Poder
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4. i Qué tipos de delitos de corrupcion son fecuentes o se
observa en la Municipalidad Provincial?

b) Trafico de influencias 25.60%

Entrevistados

¢Qué tipos de delitos de corrupcidn son fecuentes o se
observa en la Municipalidad Provincial?

25.60%

" a) Colusion

b) Trafico de influencias
1 ¢) Enriquecuimiento ilicito
= d) Peculado

¢Qué tipos de delitos de corrupcidn son fecuentes o se
observa en la Municipalidad Provincial?

50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

ma) Colusion B b) Trafico de influencias

B c) Enriquecuimientoilicito B d) Peculado
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5. ¢ Que propondrias para evitar actos de corrupcion en los

Gobiernos locales Provinciales de la regiéon de Puno?. Entrevistados

c) Preparacion y capacitaciona los alcaldes. 25.17% 114
100.00%| Total 453

éQue propondrias para evitaractos de corrupciénen
los Gobiernos locales Provincialesde laregiéon de

= a) Fiscalizacién y sanciones mas drasticas.
= b) Control de la poblacién.

c) Preparacidén y capacitaciona los alcaldes.

¢, Que propondrias para evitar actos de corrupcion
en los Gobiernos locales Provinciales de la region
de Puno?.

70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
0,
30.00% 2
20.00%
10.00%
0.00%
a) Fiscalizaciéon b) Controldela c) Preparaciény
y sanciones mas poblacién. capacitaciona los
drasticas. alcaldes.
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6. - En la gestion Municipal se practica la transparencia y el
acceso a la Informacién ciudadana?

Entrevistados

100.00%| Total 453

En la gestién Municipalse practicala transparenciayel
accesoa laInformacidn ciudadana?

= S| = No

En la gestion Municipalsepracticala transparenciayel
accesoa laInformacion ciudadana?

70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%
Sl No
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7. - En la gestion Municipal existe control en el manejo

administrativo, ejecucion de gastos, adquisicion de bienes y

senvicios?

c)

Casi siempre

100.00%)

Total

Entrevistados

453

En la gestion Municipal existe control en el manejo
administrativo, ejecucion degastos, adquisiciénde
bienes y servicios?

1a) Nuncaocasinunca = b) A veces

c) Casi siempre

s d) Siempre

En la gestion Municipal existe control en el manejo
administrativo, ejecucion degastos, adquisicién de
bienes y servicios?

45.00%
40.00%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00%

5.00%

0.00%

40.84%

a) Nuncao b)
casinunca

43.04%

A veces

10.60%

c) Casi
siempre

d)

5.52%

Siempre
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8. — En tu apreciacion, ¢ existe eficiencia en la gestion Municipal?
por lo que la atencion al usuario pude considerarse:

Entrevistados

100.00%)| Total 453

En tu apreciacion, existe eficiencia enla gestion
Municipal? porlo quela atencion al usuario pude
considerarse:

=a) MuyBuena =b) Buena c) Mala = d) Muymala

En tu apreciacion, existe eficiencia en la gestion
Municipal? por lo que la atencion al usuario pude
considerarse:

44.59%
45.00%

40.00%
35.00%
30.00%
25.00%

20.00%
15.00% 11.48%

23.62%

10.00%
5.00%
0.00%

a) Muy b) Buena ¢ Mala d) Muy
Buena mala
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9. — ¢La Municipalidad donde laboras, se ha modemizado y como
consecuencia de ello ha mejorado su senvicio al publico?

Entrevistados

c) Mucho 0.66% 3

100.00% |[Total |453

¢La Municipalidad dondelaboras, se ha modernizadoy
como consecuencia de ello ha mejorado suservicio al
publico?

0.66%

= a) Nada = b) Poco c) Mucho

¢La Municipalidad dondelaboras,seha modernizadoy
como consecuencia de elloha mejorado suservicioal
publico?

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%
a) Nada b) Poco c) Mucho



10. — Con cudl opinién se queda usted sobre corrupcion. Entrevistados

c) La corrupcion es la causa para que una gestion
muncicipal fracase. 4.42%

100.00%| Total 453

Con cudl opinidnsequeda usted sobrecorrupcion.

= a) Hacedafioalaadministracion publica.
= b) Desvialos recursos del estado
c) Lacorrupcién eslacausa para que una gestién muncicipal fracase.

= d) Evita el desarrollo de los pueblos.

Con cual opiniénsequeda usted sobrecorrupcion.

59,829
60.00%
50.00%
40.00%
0,
30.00% 21.41%
20.00% 14.35%
10.00% 4.42%
0.00%
a) Hacedafio b) Desvialos c) La d) Evitael
ala recursosdel  corrupcidnesla desarrollo de
administracion estado causaparaque los pueblos.
publica. una gestion

muncicipal
fracase.



Datos estadisticos sistematizados de la municipalidad Provincial de Azangaro

1. ¢, Que entiende por delitos de corrupcion? Entrevistados

c)Cobros adicionales indebidos por un tramite
administrativo 8.05% 21

100.00% | Total 261

éQue entiende pordelitos de corrupcién?

= 3) Cobro indebido para beneficio personal
= b)Pago del estado por trabajos excepcionales

c)Cobros adicionales indebidos por un traémite administrativo

éQue entiende por delitos de corrupcion?

60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%
0.00%

a) Cobro indebido b)Pago del estado c)Cobros

para beneficio por trabajos adicionales
personal excepcionales indebidos por un
tramite

administrativo
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2. ¢Por qué crees que la gran mayoria de alcaldes y/o funcionarios
cometen delitos de corrupcioén en los Gobiernos locales en nuestra Entrevistados
region?

b) Por necesidad de dinero 35.63%

100.00% Total 261

éPor qué crees que la gran mayoria de alcaldes y/o
funcionarios cometen delitos de corrupcién en los Gobiernos
locales en nuestra region?

= 2. iPor qué crees que la gran mayoria de alcaldes y/o funcionarios cometen
delitos de corrupcion en los Gobiernos locales en nuestra region?

m a) Por desconocimiento

b) Por necesidad de dinero

c) Porfalta de etica y lealtad con su poblacion

éPor qué crees que la gran mayoria de alcaldes y/o
funcionarios cometen delitos de corrupcién en los
Gobiernos locales en nuestra region?

60.00%
5 (v)
50.00%
40.00% 35.637
30.00%
20.00%
10.00%
0.00%
a) Por b) Por necesidad c) Por falta de
desconocimiento de dinero eticay lealtad con su
poblacion
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3. Indica cual crees que es la causa principal de corrupcion de alcaldes
y/o funcionarios

Entrevistados
c) Poder 26.05% 68
100.00% Total 261

Indica cual crees quees la causa principaldecorrupciénde
alcaldesy/ofuncionarios

= a) Eldinero = b) Posicidon social c) Poder

Indica cual crees quees la causa principal decorrupcién de
alcaldesy/ofuncionarios

0,
60.00% 54.41%

50.00%
40.00%
30.00%
26.05%

20.00%

10.00%

0.00%

a) Eldinero

b) Posicién social

(]

) Poder
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4. ; Qué tipos de delitos de corrupcion son fecuentes o se observa en
la Municipalidad Provincial?

Entrevistados

c) Enriquecimiento ilicito.

100.00% Total

261

¢Qué tipos de delitos de corrupciénson fecuentes o se observa
en la Municipalidad Provincial?

= 3) Colusion = b)

Trafico de influencias

c) Enriquecimientoilicito. = d) Peculado

¢Qué tipos de delitos de corrupcidn son fecuentes o se observa en
la Municipalidad Provincial ?Titulo del grafico

60.00%

54.41%
50.00%

40.00%

30.00%

22.99%
20.00% 15.70%

10.00%

6.90%
0.00%

a) Colusién
b) Trafico de influencias
c) Enriquecimientoilicic}f). Peculado
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5. ¢ Que propondrias para evitar actos de corrupcion en los Gobiernos

locales Provinciales de la region de Puno?. Entrevistados
c) Preparacién y capacitaciona los alcaldes. 6.90% 18
100.00%) Total 261

¢Que propondrias para evitar actos de corrupcidonenlos
Gobiernoslocales Provinciales de laregién de Puno?.

= a) Fiscalizacion y sanciones mas drasticas.
1 b) Control de la poblacion.

c) Preparaciony capacitaciona los alcaldes.

¢, Que propondrias para evitar actos de corrupcion en los
Gobiernos locales Provinciales de la region de Puno?.

80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%

10.00%

0.00%
a) Fiscalizaciony b) Control de la c) Preparaciony
sanciones mas poblacién. capacitaciona los
drasticas. alcaldes.
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6. - En la gestion Municipal se practica la transparencia y el acceso a la
Informacién ciudadana?

Entrevistados

100.00%

Total

261

Titulo del grafico

80.00%

70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%

Sl

=Sl = No

Titulo del grafico
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7. - En la gestion Municipal existe control en el manejo administrativo,

ejecucion de gastos, adquisicion de bienes y senvicios? Entrevistados

c) Casi siempre 16.47%

100.00% Total 261

En la gestién Municipal existe control en el manejo
administrativo, ejecucion degastos, adquisicion debienesy
servicios?

4.60%

16.47%

=a) Nuncaocasinunca =b) Aveces =) Casisiempre = d) Siempre

En la gestion Municipalexistecontrol en el manejo
administrativo, ejecucion degastos, adquisicion debienesy
servicios?

60.00% 55267

50.00%

40.00%

30.00% 23.37%

50.00% 16.47%

10.00% 4.60%

0.00%
a) Nuncao b) Aveces c) Casi d) Siempre
casinunca siempre
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8. — En tu apreciacidn, existe eficiencia en la gestién Municipal? por lo
que la atencion al usuario pude considerarse:

Entrevistados

100.00% Total

261

En tu apreciacion, existe eficiencia en la gestién
Municipal? porlo quela atencion al usuario pude
considerarse:

=a) MuyBuena = b) Buena c) Mala 1 d) Muymala

En tu apreciacion, existe eficiencia en la gestion Municipal? por lo
que la atencion al usuario pude considerarse:

40.00%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
13.79%
15.00%

10.00%

5.00%

0.00%
a) MuyBuena b) Buena c) Mala d) Muymala
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9. — ¢ La Municipalidad donde laboras, se ha modernizado y como

consecuencia de ello ha mejorado su senvicio al publico? Entrevistados
c) Mucho 7.28% 19
100.00% Total 261

éLla Municipalidad dondelaboras,seha modernizadoy como
consecuencia de elloha mejorado su servicioal publico?

= a) Nada = b) Poco ¢) Mucho

éla Municipalidad dondelaboras, seha modernizadoy como
consecuencia de ello ha mejoradosu servicioal publico?

60.00% >

50.00%

40.00% 36.407

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%
a) Nada b) Poco ¢) Mucho
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10. — Con cual opinién se queda usted sobre corrupcion. Entrevistados

c) La corrupcion es la causa para que una gestion
muncicipal fracase.

100.00% Total 261

Con cual opinidon se queda usted sobrecorrupcion.

16.09%

= a) Hacedafio alaadministracion publica.
= b) Desvialosrecursos del estado
c) Lacorrupcién eslacausa para que una gestién muncicipal fracase.

m d) Evitael desarrollo de los pueblos.

Con cual opinidon se queda usted sobrecorrupcion.

40.00% e
3 0,
35.00%
30.00%
25.00%
20.00% 1 9 1 o,
15.00%
10.00%
5.00%
0.00%
a) Hacedafioa b) Desvialos c) Lacorrupcion d) Evitael
la administracion recursos del esla causa para desarrollo de los
publica. estado qgue una gestion pueblos.
muncicipal
fracase.
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Datos estadisticos sistematizados de la municipalidad Provincial de Lampa

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%

1. ¢ Que entiende por delitos de corrupcién? Entrevistados

c)Cobros adicionales indebidos por un tramite

administrativo 33.10%) a7
100.00% Total 142

¢Quue entiende por delitos de corrupcion?

 33.10%

= 3) Cobro indebido para beneficio personal

® b)Pago del estado por trabajos excepcionales

c)Cobros adicionales indebidos por un tramite administrativo

¢Que entiende por delitos de corrupcion?

a) Cobro indebido
para beneficio
personal

b)Pago del estado  c)Cobros adicionales

por trabajos
excepcionales

indebidos por un
tramite
administrativo
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2. ¢ Por qué crees que la gran mayoria de alcaldes y/o funcionarios
cometen delitos de corrupcion en los Gobiernos locales en nuestra
region?

80.00%

70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%

100.00% Total

éPor qué crees que la gran mayoria de alcaldes y/o funcionarios
cometen delitos de corrupcion en los Gobiernos locales en
nuestra region?

= a) Por desconocimiento 3.52%
= b) Por necesidad de dinero 71.84%

= c) Por falta de etica y lealtad con su poblacion 24.64%

éPor qué crees que la gran mayoria de alcaldes y/o
funcionarios cometen delitos de corrupcion en los Gobiernos
locales—en-nuestra region?

a) Por b) Por necesidad de c) Por falta de etica
desconocimiento dinero y lealtad con su
poblacion

Entrevistados
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3. Indica cual crees que es la causa principal de corrupcion

Entrevistados

c) Poder

15.49%
100.00% | Total 142

Indica cual crees quees la causa principaldecorrupciénde
alcaldesy/ofuncionarios

15.49%

1 a) Eldinero = b) Posicion social c) Poder

Indica cual crees quees la causa principaldecorrupciéonde
alcaldesy/ofuncionarios

70.00% 67.61%

60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%

15,49%
10.00%

0.00%

a) Eldinero
b) Posicion
social c) Poder

39



4. ;Qué tipos de delitos de corrupcion son fecuentes o se observa en la
Municipalidad Provincial?

c) Enriquecimiento ilicito.

63.38%
d) Peculado. 8.45%

¢Qué tipos de delitos de corrupcién son fecuentes o se
observa en la Municipalidad Provincial?

| 63.38%

= a) Colusién

= b) Trafico de influencias

c) Enriquecimientoilicito. = d) Peculado.

¢Qué tipos de delitos de corrupcién son fecuentes o se
observa en la Municipalidad Provincial ?Titulo del grafico

70.00%

63.38%
60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

21.13%

20.00%

10.00% 7.04%
8.45%

0.00%
a) Colusiéon

b) Trafico de influencias

c) Enriquecimiento ”iac)itoPecuIado

Entrevistados

90

12

100.00% Total

142
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5. ¢ Que propondrias para evitar actos de corrupcion en los Gobiernos
locales Provinciales de la regiéon de Puno?.

Entrevistados

c) Preparacién y capacitaciona los alcaldes. 4.93% 7
100.00% Total 142

¢Que propondrias para evitaractos de corrupcién en los
Gobiernos locales Provincialesde laregién de Puno?.

s a) Fiscalizacion y sanciones mas drasticas.
" b) Control de la poblacién.

c) Preparaciony capacitaciona los alcaldes.

¢, Que propondrias para evitar actos de corrupcion en los
Gobiernos locales Provinciales de la region de Puno?.

80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%

20.00%

10.00%

a) Fiscalizaciony b) Control de la c) Preparaciony
sanciones mas poblacién. capacitaciona los
drasticas. alcaldes.

0.00%
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6. - En la gestion Municipal se practica la transparencia y el acceso a la
Informacién ciudadana?

Entrevistados

80.00%

70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%

Sl

100.00%

Total

142

Titulo del grafico

=S| = No

Titulo del grafico

No
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7. - En la gestion Municipal existe control en el manejo administrativo,
ejecucion de gastos, adquisicidon de bienes y servicios?

Entrevistados

c) Casi siempre

100.00% Total 142

En la gestién Municipal existe control en el manejo administrativo,
ejecucion de gastos, adquisicion debienes y servicios?

=a) Nuncaocasinunca =b) Aveces c) Casisiempre = d) Siempre

En la gestion Municipal existe control en el manejo administrativo,
ejecucidon de gastos, adquisicion debienesy servicios?

5 0,
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
2 0,
20.00%
9.869 8.459
o ﬁ

0.00%
a) Nuncao b) A veces c) Casi d) Siempre
casinunca siempre
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8. — Entu apreciacion, existe eficiencia en la gestion
Municipal? por lo que la atencion al usuario pude

considerarse: Entrevistados

36.62%

100.00% Total 142

En tu apreciacion, existe eficiencia en la gestién Municipal?
porlo que la atencion al usuario pude considerarse:

=a) MuyBuena = b) Buena c) Mala 1 d) Muymala

En tu apreciacion, existe eficiencia en la gestidon Municipal? por
lo que la atencion al usuario pude considerarse:

43,669
45.00%

40.00% 36,629
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
8.45%

10.00%

5.00%

0.00%
a) Muy b) Buena c) Mala d) Muymala
Buena
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9. — ¢ La Municipalidad donde laboras, se ha modernizado y como

consecuencia de ello ha mejorado su sencio al publico? Entrevistados
c) Mucho 8.45% 12
100.00%) Total 142

¢Lla Municipalidad dondelaboras,seha modernizadoy como
consecuencia de ello ha mejoradosu servicio al publico?

= a) Nada =b) Poco c) Mucho

¢La Municipalidad dondelaboras,se ha modernizadoy como
consecuencia de ello ha mejoradosu servicio al publico?

90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00% o
10.00%

0.00%
a) Nada b) Poco c) Mucho
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10. — Con cudl opinién se queda usted sobre corrupcion.

Entrevistados

c) La corrupcion es la causa para que una gestion
8.45%

muncicipal fracase.

100.00% Total 142

Con cudl opinién sequeda usted sobrecorrupcion.

! E

LIE))]

= b)

= d)

50.00%
45.00%
40.00%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00%

5.00%

0.00%

Hace dafio a la administracion publica.
Desvia los recursos del estado
La corrupcion es la causa para que una gestion muncicipal fracase.

Evita el desarrollo de los pueblos.

Con cudl opinién sequeda usted sobrecorrupcion.

8.459
a) Hacedafio b) Desvialos c) La d) Evitael
ala recursosdel corrupcionesla desarrollo de
administracién estado causa paraque los pueblos.
publica. una gestion
muncicipal
fracase.
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. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 Descripcién de la Realidad Problematica.
Los actos de corrupcion cometido por alcaldes provinciales y distritales de la
region Puno, ultimamente se ha convertido en un modus operandi comun a varias
de estas autoridades en donde el denominador comun es el enriquecimiento

desmesurado de estos funcionarios.

En Puno existe gran cantidad de procesos de investigacion y sentencias que
se han realizado en contra de funcionarios publicos que desempefiaban el cargo
de alcaldes en las diferentes provincias y distritos de la region, que actualmente
estan en la carcel, o viven en la clandestinidad o estan siendo investigados por la
fiscalia; se dictaron 18 meses de prisidén preventiva contra Gregorio Luque Apaza,

ex alcalde del distrito de San Juan de Oro, Cuyo Cuyo, provincia de Sandia; y se
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ha detenido al alcalde del distrito de Asillo Dimas Chinoapaza provincia de
Azangaro, EFRAIN MURILLO QUISPE sentenciado por el delito contra la
administracion publica, en su modalidad de obstruccion de actos funcionales
alcalde provincial de Azangaro, y al ex alcalde distrital de Pusi Jorge Gutiérrez
provincia de Huancané, acusado de peculado doloso, alcalde provincial de
Huancané FAUSTINO MAMANI PILCO denunciado y préfugo por el delito contra
la administracién publica, en su forma de malversacién de fondos; Los alcaldes
de Copani provincia de Yunguyo, Caracoto Provincia de San Roman, alcalde
provincial de San Roman DAVID MAMANI PARICAHUA, purgaba prisién
preventiva presunto delito de negociacién incompatible o aprovechamiento
indebido del cargo, amanecio sin vida el miércoles 8 de marzo, en su celda del
pabellon Il —Ala “A” del penal de Yanamayo, alcalde provincial de lampa. JOSE
LUIS ANARI MONZON se encuentra préfugo de las justicia, pesa sobre él una
orden de prision preventiva esta acusado del delito de peculado doloso
agravado se esta ofreciendo 20 mil soles de recompensa para quien dé con su
paradero y ayude a su captura; ademas esta en prision por el delito de apropiacion
ilicta de donaciones de aduanas cometidas mediante su gestién edil el

burgomaestres del distrito de Pilcuyo David Quille Gomez, provincia del Collao.

Por lo que La corrupcion en los Gobiernos Locales se vienen investigando por el
Ministerio Publico, en sus diferentes etapas del proceso, por lo que es importante
investigar, cual es la razon, origen o necesidad de incurrir en dichos delitos, para
que en lo posterior se pueda evitar tales delitos, toda vez que en los ultimos
periodos de gobiernos locales a nivel nacional se han venido investigando y

condenando a los que resulten responsables.
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1.2. Definicion del problema.
1.2.1 Problema General:

s ¢En qué medida los delitos de corrupcién que cometen autoridades ediles

de la regién Puno se relaciona con la Gestion de Gobiernos Locales

Provinciales, en la Region de Puno?

1.2.2 Problemas Especificos:

s ¢Cuales son los principales delitos de corrupcion que cometen las

autoridades ediles de la Region de Puno, en los afios 2015 - 20167

s ¢Cual es el nivel de desarrollo de la gestiéon de los gobiernos locales

provinciales de la region Puno, en los afios 2015 - 20167

s ¢Cual es el tipo y grado de relacidon que existe entre los delitos de
Corrupcion y la Gestion de Gobiernos Locales Provinciales, en la Region

de Puno, en el ano 2015 - 20167

1.3 Objetivo de la Investigacion.
1.3.1 Objetivo General
s Determinar los delitos de corrupcién que cometen autoridades de la region
Puno y su relacion con la Gestion de Gobiernos Locales Provinciales, en
la Region de Puno en los afos 2015 y 2016.
1.3.2. Objetivos especificos
+ Identificar los principales delitos de corrupcibn que cometen las
autoridades de los Gobiernos Locales, Provinciales en la Region de Puno

en los afios 2015y 2016.
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1.4

+» Establecer el nivel de gestion de los Gobiernos Locales Provinciales, en

la Region Puno en los afios 2015y 2016.

+» Determinar el tipo y grado de relacion que existe entre la corrupcion y la
Gestion de Gobiernos Locales Provinciales, en la Regién de Puno en los

anos 2015y 2016.

Justificacion e importancia de la investigacion.

Esta investigacion se justifica por los siguientes considerandos:

Segun el abogado penalista Carlos Caro, una principal razén por la que una
persona puede ser investigada por corrupcion es el desbalance patrimonial; es

decir, cuando una persona no puede justificar sus bienes o ingresos.

Es conocido que la mayoria de autoridades (alcaldes provinciales y distritales)
los cuales se desenvuelven en el ambito formal utilizan el sistema bancario
para realizar diversas transacciones inherentes en el giro de dinero como
por ejemplo el pago de planillas a sus trabajadores, pago a proveedores,
transferencias bancarias para adquisiciones de bienes, cancelacion de deudas,
entre otros. En el caso materia de investigacion ocurre que gran parte de esos
dineros licitos se convierten o son la causa de dadivas a un contratista o a un

proveedor, lo cual resulta ser pasible de investigacion.

La Ley Penal faculta al Juez a que ordene si lo considera necesario, el
levantamiento del secreto bancario y la medida de inmovilizacion de las

cuentas bancarias correspondientes a las personas naturales o juridicas que
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son investigadas por ejemplo por la comision de delitos de corrupcion

provenientes de diversas fuentes ilicitas.

El problema radica en un conflicto emergente; en este caso es la valoracion de
los derechos a la presuncidn de inocencia, libertad de trabajo, propiedad y
empresa versus la potestad que tiene el Estado de perseguir el delito, evitando
la desaparicion de bienes ilicitamente obtenidos que constituyen en si medios

probatorios incriminatorios.

5.5 Variables.
Variable Independiente: Delitos de corrupcién
Variable Dependiente : Gestion de los Gobiernos Locales Provinciales.
Indicadores:
Variable 1: Delitos de corrupcion
» Colusion
» Peculado
» Cohecho
» Enriguecimiento ilicito
Variable 2: Gestion de Gobiernos Locales
» Eficiencia en la Gestion
» Modernizacion de los Gobiernos locales

» Gestion de control

1.6 Hipotesis de la Investigacion.

Hipotesis General
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X/

s Los delitos de corrupcion que cometen autoridades de la region Puno se
relaciona directamente en grado significativo con la Gestion de Gobiernos

Locales Provinciales, en la Region de Puno en los afios 2015 y 2016.

Hipotesis especificos
% Son significativos y frecuentes los delitos de corrupcion que cometen las
autoridades de los Gobiernos Locales Provinciales en la Regién de Puno

en los afios 2015y 2016.

+ Son deficientes, los niveles de gestibn de los Gobiernos Locales

Provinciales, en la Region Puno en los afos 2015 y 2016.

+» Existe relacion directa de grado significativo entre la corrupcion y la

Gestion de Gobiernos Locales Provinciales, en la Region de Puno en los

anos 2015y 2016.
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Il. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion.

Incidencia del Delito de enriquecimiento ilicito y su correlacion con la corrupcion
en los Gobiernos Locales, tesis presentado por Marina Muioz Suarez, para
optar el grado de Doctor en Derecho, “Universidad Andina Néstor Caceres

Velasquez’, afio 2015.

Consecuencias en el desenvolvimiento de la actividad de la empresa cuando
la autoridad dispone la medida de inmovilizacidon de sus cuentas bancarias
como resultado de la investigacion de un delito, tesis presentado por Victor
Herminio Rosado Samos, para optar el grado de magister, “Pontificia

Universidad Catodlica del Peru”, 2012.
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2.1.1. MARCO HISTORICO:

La modernizacion del Estado, los avances en los procesos de
institucionalizacion y reafirmacion democratica del pais, han ido creando
condiciones crecientes de rechazo a la corrupcion, estructurandose también
una normativa y un aparato destinado a controlarla y combatirla en el Estado.
Los avances han sido sin embargo nada alentadores, y no parece existir una
tendencia uniforme de avance. En el plano politico e institucional, el grado de
corrupcion parece estar en estrecha relacion con un conjunto de factores, entre
ellos, el caracter del gobierno de turno, el sistema de grupos politicos en
competencia, las instancias y procedimientos de control y fiscalizacion, el papel
de los medios de comunicacién y la sociedad civil, entre otros. En el plano de
la cultura, el tema parece relacionarse con la vigencia de ciertos valores
arraigados, Un primer elemento es la inexistencia de una nocién de comunidad
politica nacional, regional, local, comunal. La mayoria de peruanos no nos
concebimos como parte de una comunidad formada por ciudadanos sujetos de
iguales deberes y derechos, compartiendo ademas de territorio, soberania y
cultura, unaidea de bien comun mas o menos consensual, que toleran los actos
corruptos y de transgresion de las normas oficiales. La desconfianza
generalizada, la debilidad de las instituciones, la ausencia de una nocién de
ciudadania o de la percepcion de la existencia de un orden publico comun,
alimentan una suerte de “espiritu transgresor’” del cual la “cultura de la
corrupcion” parece ser un subproducto.

La idea de que el ordenamiento legal es profundamente injusto, y soélo

defiende los intereses de una minoria privilegiada, evadirla, transgredirla es no
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2.2

s6lo comprensible sino hasta deseable. El comportamiento con la viveza criolla,
que arrasa con la legalidad y con todo el ordenamiento oficial vigente, resulta

incluso algo admirable, un ejemplo a seguir’

Bases tedricas.

2.2.1 CORRUPCION .-

La corrupcidon es la practica que consiste en hacer abuso de poder, de
funciones o de medios para sacar un provecho econémico o de otra indole. Se
entiende como corrupcién politica por ejemplo en el presente caso, al mal
uso del poder publico para obtener una ventaja ilegitima?.

El Profesor Hernandez Gémez, José R. en su obra Estado y Corrupcion sefiala
que la Corrupcién es cualquier acto desviado, de cualquier naturaleza, con
fines econdmicos o0 no, ocasionada por la accion u omisién a los deberes
Institucionales, de quien debia procurar la realizacion de los fines de la
Administracion y que en su lugar, los impide, retarda o dificulta (Hernandez

Goémez, (2016)).

El Estado, es el obligado a regular actividades que eviten realizar acciones
riesgosas con resultados lesivos; prohibiendo dichas conductas a los
miembros de la sociedad. Los ciudadanos debemos someternos a estos
parametros de comportamiento; pues hemos “renunciado” a nuestra libertad

de autogobernarnos, cediéndosela al Estado y que éste pase a regular

! Estévez, Alejandro e 1. Lebaqui: Las causas de la corrupcion: un estudio comparado. Universidad Catdlica
Argentina “Santa Maria de los Buenos Aires”, Departamento de Investigacion Institucional, Documento CY CP
03/2003, pp.6-7.

Z(le clientélisme en question.» junio de 2003. «Tutorial» propuesto por el periddico le Ravi.
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nuestros comportamientos en sociedad.

De Esta forma el Estado delimita y regula aquellas conductas que considera
peligrosas y riesgosas para los bienes juridicos que pretende tutelar. Una de
estas conductas por ejemplo estan estipuladas con caracter prohibitivo, es la
contemplada en la Ley N° 27765 y el Decreto Legislativo N° 1106, en donde

se establecen los tipos penales del delito de lavados de activos.?

La misién del Derecho penal no es otra que la proteccion de “bienes juridicos”™,
es decir aquellos bienes vitales imprescindibles para la convivencia humana
en Sociedad, que por lo tanto, resultan merecedores de proteccion mediante

el empleo del poder coactivo del Estado, mediante la imposicion de la pena.®

2.2.1.1.- ANTECEDENTES DE LA CORRUPCION
En los paises en desarrollo, el de una sociedad tradicional a una sociedad
industrializada implica el surgimiento de problemas de indole criminal y justicia
penal. En estos, la multiplicaciéon de condiciones para el comportamiento

delictivo y la pérdida del control social.

Las Naciones Unidas, han sefialado que, los paises en vias de desarrollo, estan
extremadamente expuestos a las formas de criminalidad, afectando su

economia nacional, a través de los delitos monetarios, el trafico de narcoticos,

%) Decreto Legislativo N° 1106, Lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos relaciones a la mineria ilegal o
crimen organizado, Lima, jueves 19 de abril del 2012. Pag.

%) HASSEMER, Winfried y MUNOZ Conde, citado por FABIAN CAPARROS, Eduardo 1998, “El delito de Blanqueo
de capitales”, Editorial Colex, Madrid, P 164.

5) PRADO SALDARRIAGA, Victor “Lavado de Activos y financiamiento del terrorismo™ Grifley, Lima 2007, P. 137.
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el soborno y la corrupcion, ademas, de que dichos paises vulnerables a las
posibilidades de explotacion econdmica y cultural por los consorcios o
empresas comerciales poderosas.

La tipologia citada permite hacer mas explicito el caracter subjetivo y volatil de

la definicion de la corrupcion:

CARACTERISTICAS

Pueden distinguirse cuatro elementos que caracterizan a la corrupcion:
1. Toda accion corrupta, consiste en la transgresién de una norma.
2. Se realiza para la obtencion de un beneficio privado.
3. Surge dentro del ejercicio de una funcion asignada

4. El individuo corrupto intenta siempre encubrir activamente su comportamiento.

Estas caracteristicas relacionan la conducta del agente corrupto al secreto, la
apariencia de ilegalidad y la alteracion de las funciones publicas, para conseguir
una ventaja privada. El aspecto medular de esta conducta radica, en que cae
dentro de la esfera de atribuciones que le compete, de acuerdo, a normas

legales o administrativas vigentes®.

Una definicion integrativa de las caracteristicas de corrupcion es la entregada
por FERNANDEZ DOLS (GARCIA y otros, 199; FERNANDEZ-DOLS, 1993)

quien entiende la corrupcion como una manipulacion o transgresion encubierta

) GODOY, 1996, en GARCIA vy otros, 1999.
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de las normas, que rigen una organizacion racional, en vista a lograr, un

beneficio privado.

Segun CARTIER BRESSON (1996, en GARCIA y Otros, 1999), la corrupcion

puede ser caracterizada por la formula:

La esencia mas lesiva de la corrupcién, radica en que importantes decisiones
son determinadas por moviles ajenos al beneficio colectivo, sin importar las

consecuencias que acarrean para la sociedad.

2.3. MARCO CONCEPTUAL
2.3.1. CORRUPCION Y FUNCION PUBLICA. Se define la corrupciéon como
aquella desviacidn por parte de la administracion de los poderes del Estado del
correcto funcionamiento, que no es otro que el “interés publico”. A su vez, se
verifica la existencia de un grupo de autores que extienden los alcances de este
concepto al ambito privado. La corrupcién implica una conducta se desvia de
las obligaciones de orden publico normales debido a intereses personales
(familiares o de allegados) o beneficios monetarios o de orden social; o que
viola normas respecto al uso de cierto tipo de influencias con fines personales.
2.3.2. CORRUPTO. Es aquel que tiene vinculacion directa con la administracion
de los poderes del Estado, y no podria hablarse de corrupcion en sentido
estricto fuera del ambito de la funcién publica, esto es, en términos domésticos,

familiares o cotidianos.
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2.3.3. FUNCIONARIO PUBLICO. Se designa a todo el que participa accidental
o permanentemente del ejercicio de funciones publicas, sea por eleccion
popular o por nombramiento de autoridad competente”.

Etimologicamente, esta palabra proviene del latin functionis que equivale a

“servicio publico”

2.3.4. Corrupcion Directa
Es aquella corrupcidn en que ocurre un aprovechamiento directo de su funcion,
por parte del funcionario publico, el privado o el individuo particular, para
obtener un beneficio.
Dentro de este grupo se encuentran el:
a. Abuso de poder
Que puede ser entendido como el acto por el cual un agente publico o
privado utiliza el poder de su cargo en perjuicio de una persona,
b. Apropiaciéon de bienes privados o publicos
Que define como un aprovechamiento indebido de bienes o fondos que
pertenecen a una institucidén o a terceros.
c. Enriquecimiento llicito
Que se considera como el incremento del patrimonio de un agente, con
significativo exceso, respecto de ingresos legitimas o la obtencién de
mejoras econdmicas, durante el ejercicio de una funcion, sin una debida
justificacion.

d. Extorsion

"Jeri Gloria Ramoén Ruffner 2014 CORRUPCION, ETICA Y FUNCION PUBLICA EN EL PERU Universidad Nacional Mayor de San
Marcos-UNMSM / Lima-Pert
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Es la utilizacion del poder que se dispone para presionar a un tercero para

obtener un beneficio privado.

e. Aceptacion de ventajas indebidas

Consiste en la admisién de beneficios personales de cualquier tipo de
cambio de realizar un acto indebido, o cualquier favor, en la funcion de un
cargo.

f. Trafico de influencias

Es la negociacion o uso indebido de las influencias o poder propio del cargo
en ambitos no relacionados con la actividad propia.

dg. Soborno

Que consiste en el ofrecer u otorgar a un agente en particular, cualquier tipo

de beneficio a cambio de la realizacién de un acto corrupto.

2.5. CALIDAD TOTAL

GESTION DE CALIDAD

La gestion de calidad Deming es un sistema de medios para generar
econdmicamente productos y servicios que satisfagan los requerimientos del
cliente. La implementacion de este sistema necesita de la cooperacion de todo el
personal de la organizacion, desde el nivel gerencial hasta el operativo e
involucramiento de todas las areas. Segun la Optica de este autor, (Eduardo
Deming), la administracion de la calidad total requiere de un proceso constante,
que sera llamado Mejoramiento Continuo, donde la perfeccion nunca se logra pero

siempre se busca. El Mejoramiento Continuo es un proceso que describe muy bien
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lo que es la esencia de la calidad y refleja lo que las empresas necesitan hacer si

quieren ser competitivas a lo largo del tiempo.

La eficiencia es otro elemento basico en la “calidad total’. Resolver la organizacidn
de recursos disponibles: capital, materiales, ideas y procesos para alcanzar el

maximo rendimiento, es el Unico camino de la eficiencia.

En el sector publico la cultura de la Calidad Total pareciera ser de dificultosa
implementacion toda vez que se trata de estructuras burocraticas y no resulta

sencillo definir quién es el cliente final y la deteccion de sus requerimientos.

2.5.1 EFICIENCIA DE GESTION MUNICIPAL
Comprende las acciones que realizan las dependencias y organismos municipales,

encaminadas al logro de objetivos y cumplimiento de metas.

La eficiencia en la gestion municipal las municipalidades exitosas tienen buenos
alcaldes, es decir, gerentes dinamicos, creativos y eficientes, rodeados de

colaboradores capacitados, proactivos y propositivos.

Politicas de Modernizacién del estado

Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica al 2021

La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2021 es el principal
instrumento orientador de la modernizacidn de la gestion publica en el Peru.
Establece la visidn, los principios y lineamientos para una actuacion coherente y

eficaz del sector publico al servicio de los ciudadanos y el desarrollo del pais.
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La Politica de Modernizacion tiene por objetivo general orientar, articular e impulsar,
en todas las entidades publicas, el proceso de modernizacién hacia una gestion
publica con resultados que impacten positivamente en el bienestar del ciudadano y

en el desarrollo del pais.®

El proceso de modernizacion de la gestion publica se basa en el modelo de gestidon
para resultados al servicio de los ciudadanos, para lo cual la Politica de
Modernizacion desarrolla cinco pilares, tres ejes transversales y un proceso de

gestion del cambio.

¢ Cual es la vision de Estado moderno al servicio de las personas?
Un Estado moderno es aquel que esta orientado al ciudadano, que es eficiente,

unitario, descentralizado, inclusivo y abierto (transparente y que rinde cuentas).

%) Fuente de informacion Secretaria de gestion Piblica — PCM.
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lll. METODO
3.1 Tipo de investigacion.

Investigacion descriptivo — correlacional

3.2 Diseio de investigacion.
Disefio no experimental transeccional correlacional®, porque se analiza la
posible existencia de relacion entre las variables. Se trata de un estudio no
experimental porque no manipula ninguna de las variables en estudio, sino que
éstas se miden en la forma en que se dan en la realidad. Se trata de un estudio
transeccional porque la informacion corresponde a un solo periodo o, por lo

menos, se asume como tal sin que interesen las posibles variaciones entre un

%) Hernandez, Fernandez y Baptista, 2006.
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momento de recoleccion de datos y otro. Y se identifica con los estudios

correlacionales por el interés en analizar la posible relacion entre las variables.

Se representa graficamente del siguiente modo:

Donde,

X : Delitos de Corrupcion
Y : Gestion de Gobiernos locales Municipales
r :Relacién entre x,y

M : Muestra

3.3 Poblacién y muestra.
Poblacion: 13 Municipalidades Provinciales de la Region de Puno
Municipalidad Provincial de Azangaro
Municipalidad Provincial de Puno
Municipalidad Provincial del Collao
Municipalidad Provincial de Carabaya
Municipalidad Provincial de Chucuito
Municipalidad Provincial de Sandia
Municipalidad Provincial de Huancané

Municipalidad Provincial de Lampa
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n=

Municipalidad Provincial de Melgar

Municipalidad Provincial de Moho

Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina
Municipalidad Provincial de San Roman

Municipalidad Provincial de Yunguyo

Muestra:

Municipalidad Provincial de Lampa
Municipalidad Provincial de Azangaro
Municipalidad Provincial de San Roman. Juliaca

La férmula para calcular el tamafio de muestra es la siguiente:

N Z,: < pxq

d*x(N-1)+2xpxq

De donde:

N = tamanio de la poblacién = 13

Z = nivel de confianza = 1.96 (ya que la seguridad es del 95%)

p = probabilidad de éxito, o proporcion esperada (en este caso 50% = 0.5)

g = probabilidad de fracaso 1 — p (en este caso 1 — 0.5 =0. 5)

D = precision (Error maximo admisible en términos de proporcion en este caso

es un 10,00%)
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3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Para efectos del trabajo de campo, se utilizara la técnica de encuestas’®, que
algunos autores identifican como observacion mediante encuestas (Paredes,
2005). Esta técnica se traduce en cuestionarios, que son los que finalmente llegan
al publico objetivo. Las encuestas seran elaboradas y validadas con expertos, el
cuestionario determinara el nivel de percepcion del trabajador sobre los delitos de
corrupcion y el nivel de gestion de las Municipalidades Provinciales de la Region de

Puno.

3.5 Técnicas de procesamiento y analisis de datos.

El procesamiento de datos se hara de forma automatizada con la utilizacion de
medios informaticos. Para ello, se utilizara el software estadistico SPSS version
20,0 y el Microsoft Excel, paquete con recursos para el analisis descriptivo de las
variables y para el calculo de medidas inferenciales; y Excel, paquete de Microsoft
Office que cuenta con potentes recursos graficos y funciones especificas para el

ordenamiento de datos.

En cuanto a estadisticos a utilizarse, se hara uso de tablas de frecuencia simples,
para la presentacion de las variables en forma de frecuencias simples y
porcentuales; graficos circulares, para visualizar las categorias en ambos grupos

de poblacién.

10y Hernandez et al. 2000; Tapia, 1993.
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Ademas, se utilizara el coeficiente de correlacion de Pearson (r), que expresa el
grado de relacidn entre dos variables medidas como valores numéricos. Este
coeficiente reune dos propiedades que identifican la naturaleza de una relacion
entre dos variables: su signo, que puede ser positivo 0 negativo; y su magnitud. El
coeficiente de correlacion varia de —1 a +1. El valor de r = 1 muestra una correlacion
lineal positiva perfecta entre dos variables X e Y. Por el contrario, un valor de r = —
1 indica una correlacion lineal negativa perfecta entre dos variables X e Y. Pero si

el valor de r es igual a 0, las dos variables X e Y no estan correlacionadas. (Lopez,

2000)
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IV. PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1 Presentacion de resultados.

Municipalidades Provinciales que conforman el Departamento de Puno.
PUNO

AZANGARO

CARABAYA

CHUCUITO

EL COLLAO

HUANCANE

LAMPA

MELGAR

MOHO

SAN ANTONIO DE PUTINA
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SAN ROMAN

SANDIA

4.2 Contrastacion de Hipotesis

Pregunta

Hipotesis

Contrastacion

GENERAL

¢En qué medida los
delitos de corrupcion
que cometen
autoridades ediles de
la regidbn Puno se
relaciona con la
Gestion de Gobiernos
Locales Provinciales,
en la Region de
Puno?

Los delitos de
corrupcién que cometen
autoridades de la region
Puno se relaciona
directamente en grado
significativo  en la
Gestion de Gobiernos
Locales Provinciales, en
la Region de Puno.

Queda plenamente
verificado que el delito
de corrupcion afecta

directamente los
resultados de la
gestion de los
gobiernos locales
provinciales de la

region puno, por lo que
se requiere mejores
mecanismos de control
gubernamental.
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¢(Cuales son los| Son significativos y | Estda acreditado que
principales delitos de | frecuentes los delitos de | los delitos de
corrupciéon que | corrupcion que cometen | corrupcion cometidos
cometen las | las autoridades de los | por autoridades de los
autoridades en la | Gobiernos Locales | gobiernos locales en la
Regién de Puno? Provinciales en la | region puno  son

Regién de Puno. frecuentes y

corrupcion y la
Gestion de Gobiernos
Locales Provinciales,

entre la corrupcion y la
Gestion de Gobiernos
Locales Provinciales, en

significativos, pues en
la mayoria de los
casos son procesados.

g ¢ Como es el nivel de | Son deficientes, los
T gestion de los | niveles de gestion de los | El delito de corrupcion
T Gobiernos  Locales | Gobiernos Locales | afecta los niveles de
% Provinciales, en la | Provinciales, en Ila | eficiencia de gestion
w Region Puno? Region Puno. de los gobiernos
municipales en la
¢Cual es el tipo y region puno.
grado de relacion que | Existe relacion directa
existe entre la | de grado significativo | Queda plenamente

establecido la relacidn
directa entre

corrupcion y gestion.
en la Region de
Puno?

la Region de Puno.

4.3 Discusion de resultados

DISCUSION A lo largo de la investigacion se pudo dar a conocer que la corrupcion
es un delito muy grave que se comete por diversas causas, siendo la principal seria
cometido por alcaldes provinciales que ven la oportunidad de mejorar su estatus
socioeconomico de manera facil, utilizando los recursos del estado para beneficio
personal y poniendo como principal objetivo de su gestion, el enriquecimiento ilicito

que perjudica su propia gestion municipal.
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VERIFICACION DE OBJETIVOS.

OBJETIVO GENERAL

“Determinar los delitos de corrupcion que cometen autoridades de la regidén Puno y
su relacion con la Gestion de Gobiernos Locales Provinciales, en la Region de

Puno’.

El objetivo general se verificé puesto que se logré establecer que los delitos de
corrupciéon mas frecuentes cometidos por las autoridades municipales provinciales

en la region puno son:

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Identificar los principales delitos de corrupcion que cometen las autoridades de

los Gobiernos Locales Provinciales en la Region de Puno.

o Establecer el nivel de gestion de los Gobiernos Locales Provinciales, en la

Regién Puno.

e Determinar el tipo y grado de relacion que existe entre la corrupcion y la Gestion

de Gobiernos Locales Provinciales, en la Region de Puno.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

La corrupcion en las municipalidades provinciales tiene como concepto general
gue es un cobro indebido para beneficio personal, de ahi que resulta acertada
la frase popular “ que robe pero que haga obras” ademas, algo resaltante entre
la poblacién de la muestra indica que este acto ilegal lo realizan las autoridades
por falta de ética y falta de lealtad con su poblacién ello acreciente el bajo nivel
definitorio de lo que realmente es la corrupcion y finalmente los entrevistados
indican que la causa principal de la corrupcion es el dinero es decir lo Unico que
busca el funcionario es el de enriquecerse de manera personal y aunque sea
ilegal, con ello podemos concluir que las tres primeras interrogantes guardan

una estrecha relacién en los entrevistados o encuestados.
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Uno de los delitos de corrupcion que mas se observan en las municipalidades
provinciales es el enriquecimiento ilicito, es decir, el funcionario lo unico que
busca es el de enriquecerse de manera ilicita para mejorar sus ingresos
personales, lo que debemos buscar es mejorar la fiscalizacion a las
municipalidades por parte del estado y la sociedad civil y determinar mediante
la legislacion poner sanciones mas drasticas a los funcionarios corruptos, es
mas, esto guarda concordancia con la ultima ley dada por el congreso de la

republica como es la muerte civil.

La lucha contra la corrupcién implica dos enfoques complementarios: uno
centrado en la lucha frente a los actos realizados y otro en las acciones
centradas en acciones preventivas basicamente formativas y educativas. Entre
las acciones preventivas se pueden nombrar la transparencia de las
instituciones ante el uso de recursos publicos, mayor independencia de los
medios de comunicacion y la revision legal de las normas que se relacion con
el poder judicial para lograr una mayor independencia del poder ejecutivo y

legislativo.

Un pilar clave para mejorar la eficiencia y la ética gubernamentales es la
disponibilidad y el acceso a la informacién publica, especificamente a la
informacion sobre los modelos de dotacion de personal administrativo,
descripciones de cargo, metas y objetivos, presupuestos, gastos, procura,
contratacion y procedimientos burocraticos. Sin esta informacion no es posible
evaluar el desempefio del gobierno municipal para saber si cumple las metas

establecidas.
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La tecnologia es un ingrediente clave para proporcionar mayor acceso a la
informacion publica, como también para promover la eficiencia, la transparencia
y normas éticas mas elevadas. Internet es un instrumento indispensable que
pone informacion pertinente y oportuna a la disposicion de un publico mucho
mas grande de lo que jamas fue antes posible. Los mensajes instantaneos, las
bitacoras (blogs) y las publicaciones en linea facilitan el acceso de la

ciudadania a la informacion.

RECOMENDACIONES.

Mejorar la eficiencia, la efectividad y la transparencia de los gobiernos locales
decision que depende de la voluntad politica de las autoridades que trabajan a
nivel nacional y municipal de mejorar la gobernabilidad. La demanda de
informacion y de mejores servicios por parte de la ciudadania son factores
significativos que estimulan la adopcion de normas mas elevadas de
transparencia gubernamental y la efectividad. Mejorar la ética gubernamental y
la transparencia a nivel nacional puede contribuir a reafirmar los esfuerzos que
se realizan a nivel local para mejorar la gobernabilidad.

La sociedad civil debe cumplir la funcion fundamental de estimular a los
gobiernos municipales a mejorar su calidad. Existe un sinnumero de
mecanismos mediante los cuales las organizaciones no gubernamentales
pueden establecer vinculos de cooperacion con el gobierno local, no
necesariamente con el objetivo de denunciar la corrupcién sino con la meta de
promover normas mas elevadas de ética y eficiencia. A los medios de

comunicacioén les corresponde igualmente una responsabilidad importante en
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la lucha contra la corrupcién, aunque también pueden obstaculizar estos

esfuerzos al politizar los ataques contra individuos o gobiernos.

iniciativas para combatir la corrupcion en los ambitos municipal y local se
deberian elaborar y coordinar con esfuerzos similares a nivel nacional; pero ello
no deberia impedir que los esfuerzos locales fuesen mas alla de las normas y

practicas nacionales siempre que la ley lo permita.
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