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RESUMEN

Lainvestigacion ha sido realizada con € objetivo principal de comprender
de qué manera operd la coordinacion entre e gobierno local y lacomisariaPNP, en
la implementacion de la politica publica de seguridad ciudadana en €l distrito de
San Jeronimo delaprovinciade Andahuaylas region Apurimac durante el afio 2018.
El trabgjo se judtifica ante los incrementos de los hechos delictivos y los altos
niveles de percepcion de inseguridad ciudadana; como consecuencia de la
deficiente coordinacion en la implementacion interinstitucional de la politica
publica para contrarrestar este problema. Por €llo, es necesario que € Estado, por
intermedio de sus instituciones como la municipalidad de San Jeronimo y las
comisarias PNP de San Jerénimo, gecuten un adecuado y eficiente servicio, afin
de cautelar €l derecho de las personas a su bienestar y seguridad en € referido

distrito.

Esteandlisis serealizd desde una perspectivametodol 6gicay organi zacional
correspondiente a dichas instituciones, para detectar las causas que obstaculizan su
eficienciay eficaciay brindar un adecuado servicio de seguridad que protejaalos
ciudadanos de ladelincuencia., en el trabgo de campo, se entrevistaron alos actores
encargados del desarrollo de dicha politica de seguridad ciudadana, como €
Gerente de Seguridad Ciudadana, al responsable del serenazgo de lamunicipalidad;
y a los comisarios de las comisarias PNP antes sefialadas. Se analizaron las
estadisticas de las ingtituciones en mencion, la legislacion que establece las
actividades de seguridad ciudadana; sobre todo se buscO realizar un estudio

novedoso que conecte a los hallazgos empiricos con la investigacion cientifica y

Vii



que también analice la gjecucion procedimental de las instituciones y su efecto en
la aplicacion integral de la politica publica de seguridad ciudadana en beneficio y

bienestar de los ciudadanos.

PALABRAS CLAVES: politicacriminal, seguridad ciudadanay bienestar de los
ciudadanos.
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ABSTRACT

The investigation has been carried out with the main objective of
understanding how the coordination between the local government and the PNP
commissioner operated, in the implementation of the public policy of public safety
inthe San Jeronimo district of the province of Andahuaylas A purimac region during
the year 2018. The work is justified by the increase in crimina acts and the high
levels of perception of citizen insecurity; as a consequence of the poor coordination
intheinter-institutional implementation of public policy to counteract this problem.
Therefore, it is necessary that the State, through its institutions such as the
municipality of San Jeronimo and the PNP police stations of San Jerdnimo, execute
an adequate and efficient service, in order to protect theright of peopleto their well-
being and security in the referred district.
Thisanalysiswas carried out from a methodol ogical and organizational perspective
corresponding to these institutions, to detect the causes that hinder their efficiency
and effectiveness and provide an adequate security service that protects citizens
from crime. In the field work, they were interviewed to the actors in charge of the
development of said citizen security policy, such as the Citizen Security Manager,
to the person responsible for the serenazgo of the municipality; and to the
commissioners of the PNP police stations mentioned above. The statistics of the
institutions in question were analyzed, the legislation that establishes citizen
security activities; Above all, we sought to carry out a novel study that connects
empirical findings with scientific research and also anayzes the procedural
execution of institutions and their effect on the comprehensive application of public

policy of citizen security for the benefit and well-being of citizens.



KEY WORDS: criminal policy, citizen security and citizen welfare.



INTRODUCCION

L os 6rganos de gobierno emplean un conjunto de medidas para hacer frente
al crimen, € cua tiene un efecto en e Estado. A este conjunto de medidas se le
denomina Politica criminal, y buscaimplantar soluciones pertinentes que ayuden a
disminuir los niveles de delincuencia, manteniendo un irrestricto respeto al estado

de derecho.

Sin embargo, en @ Perl los servidores publicos encargados de formar,
aplicar y gecutar el derecho penal, se han visto rebasados por |0s niveles tan atos
de criminalidad; esto puede deberse a una fata de actitud y en cierto aspecto,
aptitud, por la falta de vocacion, o por que descartar la posibilidad de intereses
mezquinos de aquellos que ostentan el poder. El hecho es que @ discurso monétono
de seguridad y combate contra la delincuencia se ha hecho vano y sin sentido en la
legislacion peruana, esto se debe a que las "garantias individuales' resultan una
guimera, generalmente para las clases sociales més desvalidas que radican en la
capital, provincias y en €l caso especia de San Jerdnimo - Andahuaylas. Resulta
imprescindible llevar a cabo un estudio profundo sobre los elementos constitutivos
del delito y delincuente; asi como los procedimientos en laformulacién, aplicacion
y gecucion de las normasjuridico penales; es por ello, que en € presente trabajo se
analizaran importantes pensadores que han contribuido en la construccion de

conceptos, que guardan unarelacion directa con el tema.

La pena integra la historia de la sociedad, de igual manera la cultura e
inteligenciadel hombre; eslaresistencia de la sociedad sobre |as perturbaciones de

la relacion humana, como en lo personal y colectivo. La pena simboliza un fin a
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nivel juridico penal, se estudia la pena como pieza fundamental para alcanzar un
acorde social. Lapenaposee proposito y medida, se despliegael supuesto del delito,
como su capacidad y su sistema penal. Bgjo la definicion de fin lo coercitivo se

convierte en derecho penal.

"Von Liszt ha negado |a existencia de un personaje delincuencial ingénito,
es considerado como una personaidealistay positivista, criticando alos pensadores
naturalistas radical es tildandol os de adversarios peligrosos”. Conlo cua sefiadlaque
un delincuente no viene con esas conductas delincuenciales desde el nacimiento,
sino que las adquiere alo largo de su vida; con lo cual, exige la existencia de una

pena pertinente que busque eliminar esta conducta antijuridica.

Laadecuacién afin, constituye el rumbo que sefiadlael camino aseguir hacia
el estudio de los delitos, tomando la pena como una figura que protege los bienes
juridicos @ cual sea aplicable de forma pertinente para tal fin. En este sentido, la
existencia del derecho penal, no debe limitarse Unicamente a sentido dogmético,
sino méas bien convertirse en una disciplina compuesta, conviviendo con otras

disciplinas heterogéneos, que tengan caracter juridico y criminol égico.

La aplicaciéon de la pena viene a ser correcta toda vez que sea justa y
necesaria, paralo cua el Estado debe vincular este principio con lajusticiapunitiva;
de modo que a aplicar la pena, en primer lugar deben medirse los dafios y/o
consecuencias del delito y posterior a ello seleccionar de una manera oportuna la

penamas justa.
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En este sentido, y con € fin de determinar la dimension de la pena, es
necesario emplear el método sociol 6gico, por medio de la observacion sistematica
de la poblacion, para darle certidumbre y validez. Por otro lado con € esfuerzo de
obtener € objetivo, lograr comprobar desde un punto de vista cientifico su eficacia
en la proteccion de los bienes juridicos y su eficacia para la reducciéon de la
delincuencia; se debe emplear la estadistica criminal y observar € delito como un

problema social y la pena como una herramienta que cumple unafuncién social.

Por otro lado, no debe emplearse la pena como una figura sencillamente
retributiva., en vista que esta reaccion seria simplemente objetiva, basandose
unicamente en la causalidad material y dejando de lado la culpabilidad. Von Liszt,
sefidla que e afan por tutelar los bienes juridicos se ha manifestado desde épocas
primitivas y que e hombre ha ido adquiriendo esa idea 0 conciencia de forma
progresiva. Se pensaba que la pena tenia que ser retributiva y su justicia radicaba
en su naturaleza ética; de modo que la penajusta era aquella que mejor protegialos
bienesjuridicos. Latareade definir laPolitica Criminal esunatareacomplgay que
tradicionalmente en la historia se haenfrentado adiferentes obstaculosy eso hasido

por dos razones.

El primero es que la Politica Criminal posee unos contenidos que no pueden
considerarse como estrictamente compartimentados 0 separados de otras ciencias
sino gue son transversales y tangentes, de hecho, suele decirse que la Politica
Crimina tiene unas fronteras cientificas borrosas, la Politica Criminal esta
relacionada evidentemente con &l Derecho Penal, con la historiadel derecho con la

Criminologia, pero también fuerade las cienciasjuridicas con lasociologia, con la
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ciencia politica. Por ello, decimos gque sus contenidos o0 saberes son transversales

entre todas ellas de un modo especialmente intenso.

La Politica Criminal se relaciona con & Derecho Penal y la criminologia,
tanto es asi que suele decirse en la doctrina que estas tres ciencias (Derecho Penal,
Politica Criminal y Criminologia), son los tres pilares sobre los que se asienta €l
sistema de las ciencias criminales o también un modelo integrado de las ciencias
criminales o como lo [lamaba Franz VVon Liszt quien afirmaba que la ciencia total
del Derecho Penal es una unidad o disciplina cientifica dedicada al estudio del
fendmeno delictivo de la delincuenciay en esa cienciatotal €l Derecho Penal o la
dogmética juridico penal se encargaria de sistematizar, en ese conjunto de los tres

pilares.

En este sentido, cada ciencia desarrolla una funcion. De este modo el
Derecho Pena se encarga de sistematizar |os principios del Derecho Penal vigente
positivo (el actualmente vigente). La criminologia; se ocuparia de la explicacién
cientifica'y empirica de las causas del delito, asi como de las distintas formas de
manifestacion del delito. Y entre el Derecho Penal y la Criminologia; la Politica

Criminal; funcionaria segun Von Liszt como un puente entre ambos.

En segundo lugar se trata de una cienciavalorativa, que no quiere decir que
sea subjetiva o arbitraria pero s valorativa en cuanto que sus métodos y sus
finalidades dependen de | as val oraciones que sean dominantes en la sociedad en un
momento dado, |os objetivos de la Politica Criminal modulan con €l tiempo, porque
se definen en conexién con € modelo dominante, las relaciones sociales, es decir;

las relaciones de losindividuos entre si y las relaciones del conjunto de la sociedad
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civil con e Estado, tanto la Politica Criminal evoluciona paralelamente a los
cambios en la concepcidon del Estado y sigue el camino de la filosofia politica

dominante en cada momento.

A pesar de estos obstacul os se ha intentado ofrecer por parte de la doctrina

alguna de las siguientes definiciones:

Feuerbach (1803) sefiald la Sabiduria Legidativa dg Estado como
definicion a la Politica criminal. Esta definicion era poco concreta pero iba en
consonancia con |os trabajos que empezaban a publicarse a principios del S. XI1X
sobre lateoria de lalegislacion, del buen hacer de lasleyes. Sin embargo e primer
esfuerzo fructifero de definicion de la politica criminal se los debemos aladoctrina
alemana, de la segunda mitad del siglo XIX la escuela del positivismo juridico y

particularmente a

Franz Von Liszt, quien sostenia que la Politica Criminal era un conjunto
organizado de principios basados en lainvestigacion cientificaaplicadaalas causas
del delito, asi como alos efectos de la pena; de modo que el Estado debe dirigir sus
esfuerzos enfocados en ellos para acabar con la delincuencia a través de la pena u

otras instituciones.

El verdadero acierto de Von Liszt fue concebir el delito no solo como una
ruptura de la norma, en un plano abstracto y tedrico, como se venia haciendo hasta
entonces, sino que, que también como un acontecimiento socia gue tiene lugar en
larealidad delas cosas que se puede explicar con circunstancias socia es que puede

incluso predecirse su futurarealizacion y por tanto hay que prevenirlo.
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Estas propuestas de Von Liszt son perfectamente coherentes con la forma
del Estado Socia de Derecho, y que entiende que e individuo, vive, lucha en €
marco de unas relaciones sociales de desigualdad econdmica, fruto del sistema
capitalista y que en este contexto la sociedad y el ambiente son factores que hay

que valorar para explicar ladelincuencia.

Si acudimos a un criterio linguistico Politica Criminal se compone de un
sustantivo; del vocablo determinante Politica y € adjetivo criminal, es decir;
estamos ante la politica que afronta e Estado para combatir la delincuenciaen €l
ambito de lajusticia criminal o también en definitivalaaccion del Estado contrael

delito a partir de los resultados empiricos que ofrece la ciencia Criminol ogia

Su finalidad es luchar contra la delincuencia, erradicar de cara a futuro el
delito o a menos reducir la delincuencia, el objetivo de la politica criminal es la
mejora del Derecho Penal, su optimizacion, su perfeccionamiento, para el aborar

formulas legales mas justas que luchen mejor contra el hecho delictivo.

La Politica Criminal se nutre de instituciones de naturaleza penal, previene
el delito con laimposicion delapenay medidas de seguridad. Las penas se aplican
en base a la culpabilidad y las medidas de seguridad, en base a lo peligroso que

puede ser € sujeto.

Ademas de estas instituciones penales la Politica Criminal recurre a otras
medidas extra penales o extra juridicas, como pueden ser; medidas econémicas,

sociaes, educativas, culturales, por gemplo; si |0 que se pretende prevenir son
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formas modernas de delincuencia, como; la violencia de género o la violencia

racista u homofobia.

LaPolitica Criminal analiza el entorno social donde se manifiesta el delito,
obtiene los datos empiricos de esa redlidad y a partir de ahi orienta al legislador
para que utilice los recursos escasos de la forma més provechosa para prevenir €
delito, por eso se dice que su metodologia es valorativa porque valora 'y juzga la
realidad social, critica porque analiza la realidad socia pensando en que posibles
reformas deben sufrir las normas para mejorar esa realidad social de delito o de

delincuencia que esta presente.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Descripcién dela Realidad Problematica

Rodrik (2001) sefida que en Ameérica Latina existen varios tipos de
inseguridad, principalmente en el Per(, son diversas las fuentes de inseguridad,
entre las cuales resaltan |as resultantes de los procesos de globalizacion los cuales
se han visto incrementados por ladisminucion de la proteccion sobre €l empleo, por
efectosimprevistosdelacrisisexternay por lainestabilidad delosflujos de capital,
y volatilidad macroecondmica, ademés de la poca fortaleza de las instituciones

frente a estas amenazas.

Una Politica Publica de Seguridad Ciudadana busca satisfacer las
expectativas y demandas de las personas y permitir que estos se desarrollen en
armonia dentro del marco de la ley, valores y respeto que debe existir en la

comunidad (Gémez, 2006).

Para e€ecutar politicas integrales de caracter intersectoria que
complementen e control del delito con programas preventivos, se requiere

informacion de calidad. La orientacion de los programas deberia basarse en



informacion sobre hechos de violencia en €l territorio, la vulnerabilidad de quienes
los sufren o la existencia de factores de riesgo que sugieren la posibilidad de que

los delitos se incrementen en el futuro. (PNUD, 2013:12).

“Las cifras de victimizacion sugieren un incremento de la delincuencia,
contra lo que se deduce de las estadisticas policiales presentadas. Esta es una
discrepancia que podria ser reconciliada por una interpretacion que sostuviera que
s bien se ha producido un incremento de las tasas delictivas, ha bajado €l nivel de
denuncias debido a percepciones negativas de |a ciudadania sobre la actuacion del

aparato policial — judicial.” (Costa, 2011)

La seguridad ciudadana muestra un ambito en el cua la ciudadania y la
cohesidon social se unen de manera estrecha a tal punto que, a medida que la
sociedad internalice modelos de comportamiento que no se rigen a las normas
legales y sociales, la sociedad corre un mayor riesgo de exposiciéon a empleo dela
violencia, constituyendo una solucién alos conflictos. Estos hechos son registrados

adiario en € distrito de San Jerébnimo.

lIpes (1997) sefidla que se contemplan limitaciones en la aplicacion de
justicia que experimentan las instituciones en sus esfuerzos por asegurar el amparo
de sus ciudadanos, resalta la sensacion de inseguridad. De este modo la violencia
puede ser identificada desde los niveles organizativos, institucionales y culturales
gue conducen ala eleccion de respuestas violentas provenientes de ciertos actores
sociales. En este sentido, Sutherland afirma en su teoria que las principales causas
del delito provienen del surgimiento de grupos subculturales de delincuentes que

sobrepasan |os conocimientos delictuales.



Por su parte, ILPES (1997) defiende la teoria de que € comportamiento
delictivo obedece a la capacidad de las personas para lograr sus metas segun €l
entorno social en el que interactlen, asi como a la importancia atribuida a éxito
econdémico. Con lo cual, bago este punto, habria una relacion directa e importante
entre la delincuencia 'y la pobreza. Asi mismo Moulian (1997) sefidlaba que en €
contexto de variaciones aceleradas en e entorno econdmico y surgimiento de
nuevas necesidades, disminucion en la calidad de vida de extensos grupos de la
poblacion y la necesidad de dar solucion alos problemas; aparece la delincuencia
como una suerte de defensa propia 0 como una manera de obtener dinero facil a
través de la corrupcion; o através de otras formas emergentes (lavado de dinero,

fraude electronico y otros.

La seguridad ciudadana esta definida como el cuidado de la calidad de vida
y la dignidad humana orientados a la libertad, € acceso a los mercados y
oportunidades sociales. En este sentido, constituyen una amenaza a la seguridad
ciudadana la pobreza y escases de oportunidades, la falta de empleo, e hambre, €
desgaste del medio ambiente, 1a opresion politica, |os actos de violencia, € crimen

y ladrogadiccion pueden significar una amenaza a la seguridad ciudadana.

PNUD (1998), sefiadla otro punto de vista, en €l cua puede atribuirse a la
seguridad ciudadana el sinbnimo de agresion, respetar la integridad fisica de los
demés y en definitiva, & hecho de poder gozar de la privacidad del hogar dejando
de lado e temor a sufrir algin asalto, asi como poder transitar tranquilamente por

la ciudad sin temor a un robo o a sufrir agun tipo de agresion. Con lo cual, se



entiende por seguridad al logro cultural que hace necesaria una suerte de igualdad

social, un espacio compartido por todos.

A su vez, Gonzalez, (1994). Lo atribuye a las politicas y actos con fondo
coherente y articulado, y que aseguran la paz a traveés de la prevencién y punidad
de los actos delictivos que atenten contra el orden publico, € empleo de un sistema
para € control pena y e de la policia administrativa. De este modo se tiene
conocimiento de las entidades sefialadas, a fin de permitir la formulacién de las

siguientes interrogantes.

1.2 Definicion del problema:

La tarea de definir la Politica Crimina es una tarea complgla y que
tradicionalmente en la historia se haenfrentado adiferentes obstaculosy eso hasido

por 2 razones.

1° Que la Politica Criminal posee unos contenidos que no pueden
considerarse como estrictamente compartimentados o0 separados de otras ciencias
sSino gue son transversales y tangentes, de hecho, suele decirse que la Politica
Crimina tiene unas fronteras cientificas borrosas, la Politica Criminal esta
relacionada evidentemente con e Derecho Penal, con la historia del derecho, con
la Criminologia, pero también fuerade las cienciasjuridicas con la sociologia, con
lacienciapolitica, por ello decimos que sus contenidos o saberes son transversales
entre todas ellas de un modo especia mente intenso la Politica Criminal serelaciona

con &l Derecho Penal y la Criminologia, tanto es asi que suele decirse en ladoctrina



que estas 3 ciencias (Derecho Penal, Politica Criminal y Criminologia), son los 3
pilares, sobre los que se asienta €l sistema de las ciencias criminales o también un
modelo integrado de las ciencias criminales o como lo Ilamaba FRANZ VON
LISZT (penalista Aleman del siglo XIX), que se referia a la totalidad del
conocimiento del Derecho Penal que seria una unidad o disciplina cientifica
dedicada a estudio del fendmeno delictivo de ladelincuenciay en esa cienciatotal
el Derecho Penal o ladogmaticajuridico pena se encargariade sistematizar, en ese
conjunto de los 3 pilares, cada ciencia desarrolla una funcion: €l Derecho Penal se
encarga de sistematizar los principios del Derecho Pena vigente positivo (el

actualmente vigente)

La criminologia; se ocuparia de la explicacion cientificay empirica de las
causas del delito, asi como de las distintas formas de manifestacion del delito. Y
entre e Derecho Pena y la Criminologia; la Politica criminal; funcionaria seguin

Von Liszt como un puente.

2° Otradificultad afadida para definir y delimitar la Politica Criminal seria
gue se trata de una ciencia valorativa, que no quiere decir que sea subjetiva o
arbitraria pero s valorativa en cuanto que sus métodos y sus finalidades dependen
de las vaoraciones que sean dominantes en la sociedad en un momento dado, los
objetivos de la Politica Criminal modulan con € tiempo, porque se definen en
conexién con el modelo dominante, las relaciones sociales, es decir; |as relaciones
de los individuos entre si y las relaciones del conjunto de la sociedad civil con €l

Estado, tanto la Politica Criminal evoluciona paralelamente a los cambios en la



concepcion del Estado y sigue el camino de lafilosofia politica dominante en cada

momento.

1.2.1 ProblemaGeneral.

¢De gué manera la Politica Crimina influye en la Seguridad ciudadana de la

poblacion del distrito de San Jerdnimo-20187?

1.2.2 Problemas especificos

1. ¢Dequémanera laPoliticacrimina influye enlapoblacién del distrito de
San Jerénimo - 20187

2. ¢Cud esd nivel de prevencion del delito en la poblacion del Distrito de
San Jerénimo -20187?

3. ¢Cud es @ grado de satisfaccion de la poblacion respecto a la politica

criminal y seguridad ciudadana en el Distrito de san Jerénimo-2018?

1.3 Objetivos delainvestigacion:

1.3.1 Objetivo Generd

Determinar de qué manera la Politica Criminal influye en la seguridad ciudadana

de la poblacién del distrito de San Jeronimo-2018

1.3.2 Objetivos Especificos

1. Determinar de qué manera la Politica Criminal influye en la poblacién del

Distrito de San Jerénimo- 2018.



2. Determinar € nivel de prevencion dedelito delapoblacion del Distrito de
San Jeronimo- 2018.
3. Determinar e grado satisfaccion de la poblacion respecto a la politica

criminal y seguridad ciudadana en el Distrito de san Jerdnimo-2018.

1.4 Justificacién eimportancia dela | nvestigacion

1.4.1 Justificacion

El presente estudio es de gran importanciaparael gobierno local del distrito,
yaque laprevision y lalucha contra la delincuencia son de urgente necesidad para
el desarrollo social, cultural y econdmico de cualquier pais, regién, estado o

municipio.

El desarrollo social y econdémico tiene como condicion, la garantia de que
sus ciudadanos puedan desenvolverse en cada una de sus actividades diarias en un
ambiente Ileno de seguridad y convivencia, en € cua estén garantizados sus

derechos, la posesion de sus bienesy € libre gjercicio de sus deberes.

1.5 Variables

151 Variableindependiente
Politica Criminal

15.2 Variable dependiente

Seguridad Ciudadana



1.6 Operacionalizacion devariables

Variable Definicién Conceptual Dimensiones Indicadores Técnicas/
Segun Delmas y Marty (2008), “la - Prevencién comunitaria. - Encuesta.
politica criminal es el conjunto de El delito. - La familia,- La policia. - Ficha de entrevista.
métodos, por medio de los cuales, el - La educacion. - Ficha de observacion.
cuerpo social, organiza las respuestas - La delincuencia en la zona urbana.
POLITICA al fenébmeno criminal”. Criterio actual, El delincuente. |- La criminalidad v sus consecuencias
CRIMINAL que permite que la estructura - Objeto de la victimologia: La victima.
legislativa en material, sea la expresion - Clasificacion  de las victimas.
de la politica criminal de un Estado: - Formas de victimizacion:  victimizacion
constituya fundamento que permita una La victima. primaria y victimizacién secundaria.
oportuna respuesta al fenémeno - concepto.
criminal. El control social. |- Control social y participacion.
Variable Definicién Conceptual Dimensiones Indicadores Técnicas/Instrument
Segun refiere Baratta (2001), se ha - Violencia urbana. - Encuesta.
sostenido que la seguridad es una - Delincuencia organizada Vs Delincuencia - Entrevistas.
necesidad humana, asi como una | Caracterizacion comdun. - Ficha de observacién.
SEGURIDAD | funcion general del sistema juridico; | de la delincuencia |- Impactos negativos de la inseguridad
CIUDADANA | sin embargo, en ambos sentidos | en el Perq. Ciudadana en el ambito econdmico y social
carece de contenido propio. En el del pais.
primero, porque esta sujeta a un - Inseguridad social y propuesta de solucion:
sistema de necesidades basicas o violencia familiar, violencia juvenil (pandillaje)
reales, y en el segundo, porque esta y el consumo de drogas.
sometida ~ a un 5|stem.a de derechos Concepciones Marco juridico: La Constituciéon  Politica, el - Encuesta.
y, por tanto, es accesoria. estratégicas delSistema Nacional de Seguridad Ciudadana: e| - Entrevistas.
Estado para la |Plan Nacional y Reglamento del Sistem3 _ Ficha de observacion.
lucha contra la |Nacional de Seguridad
criminalidad y la
delincuencia.




1.7 Hipétesisdeinvestigacion:

1.7.1 Hipotesis genera

La Politica Criminal influye de manera significativa en la seguridad ciudadana de la

poblacion del distrito de San Jerdnimo-2018.
1.7.2 Hipotesis Especifica

1. Lapoliticacrimina influye de manerasignificativaen la poblacion del Distrito
de san Jeronimo- 2018

2. ¢El nivel de prevencion del delito es moderado en la poblacion del Distrito de
San Jeronimo -2018?

3. ¢El grado de satisfaccion es regular en la poblacion de politica criminal y

seguridad ciudadana del Distrito de San Jeronimo-20187?



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentesdelainvestigacion

Pichardo (2014) ha realizado una investigacion basada en los factores de
caracter psicosocial que se manifiestan principalmente en adolescentes y jovenes
aplicado a los internos del centro juvenil de privaciéon de libertad para mujeres
(CEJUPLIM); al darse cuenta que existe muy poca informacion el optd por investigar
los mltiples factores como impulsores de cometer actos delictivos en adolescentes y
jovenes de género femenino y en un futuro como esta iba a repercutir en € aspecto
social, donde se ubican; en este estudio el autor propone como objetivos € alcanzar e
conocimiento de agentes a nivel psicosocia que representan un riesgo ambiental,
familiar y personal, cuya presencia se hace més notoria en adolescentes que tienen un
conflicto con las leyes internas CEJUPLIM, y como objetivos especificos: en primer
lugar, constituir uno de los factores que pone en peligro e ambiente y se da con
frecuencia; en segundo lugar, definir uno de los factores mas grandes y que pone en
peligro a la familiay por ultimo en tercer lugar, da a entender que factor de peligro

persona se da con mayor frecuencia; esta investigacion tiene un enfoque cuantitativo,
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en el cual resalta e disefio no experimental de corte transversal descriptiva, aplicando
el estudio de 32 internas del CEJUPLIM. El autor concluye dando a conocer en la
cuarta discusion de la investigacion que se realizé la cua es, que € factor que méas
repercute en los adolescentes en conflicto que pertenecen a la institucion objeto de

estudio fue @ factor ambiental.

I nter pretacion:

Este autor Pichardo realizd un estudio en el afio 2014, donde € relaciona los
diferentes factores psicosociales que localizados dentro de los jévenes y adolescentes
con diferentes caracteristicas conflictivas del CEJUPLIM-Guatemala, es por €llo que
el investigador abordo su muestra recogiendo informacion de 32 mujeres internas,
hasta cumplir con la sancion puesta por la institucion. Esta investigacion tiene gran
aporte para mi investigacion ya que se encuentra vinculado en como los diferentes
factores impulsan € hecho de cometer delito en estas jovenes y por ende como estos
actostienden ainfluir dentro de su ambiente; pese alas limitaciones en su focalizacion
puede ser considerado una iniciativa para priorizar los factores involucrados

generaizando.

Salamea (2014) € titulo de la investigacion de este autor es tomado como
gemplar la manera de aplicar que e hecho laboral se vea inmerso en prevenir a
Ecuador sobre la delincuencia juvenil y la buena convivencia, viendo la problemética
del temase opta por gecutar este estudio, Ilevando como ge principal € acto delictivo

de los jovenes ya que es considerado como un problema socia a nivel del mundo y
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cuales son las medidas que el pais ecuatoriano toma para que este problemano influya
en gran manera a la poblacion infantil, adolescentes y hogares que estén inclinadas a
este gran problema comunitario; esta investigacion tuvo diferentes objetivos tales
como: el objetivo general tiene como fin llevar a cabo una escritura legal que vaya
acorde con lareaccion del pais ecuatoriano en el nivel preventivo respecto alos actos
delictivos que comenten |os jOovenes y a su vez este repercutay genere un prototipo en
relacion al trabajo que apoye €l bienestar de estos jovenes y de sus familias, dentro de
los objetivos especificos encontramos, en primer lugar, fundamentar de formalegal la
intrusion provisional del gobierno del pais ecuatoriano que va en relacion a los
crimenes de la poblacién joven viendo desde una perspectiva gubernamental; en
segundo lugar, se quiere dar a conocer de qué manera influyen los actos
delincuencial es ocasionados por 10s jévenes tomando en cuenta los limites que ponen
los esquemas estatales los cuales estan ligados a prevenir con €l fin de ver de qué
manera influye |la manera de garantizar que la sociedad este estable en torno al bien
socia ; y por ultimo en tercer lugar, dar a conocer quienes componen un patrén de
gjecucion naciona de prevencion los cuales favoreceran que los delitos disminuyan
por parte de la poblacién joven y estos a su vez garanticen que van areinsertarse en la
sociedad; la investigacion se realizd con enfoque mixto, disefio experimental corte
longitudinal  (cuantitativo)-propuesta,  descriptivo-bibliografico  (cuantitativo-
cualitativo), la muestra se compone por 94 adolescentes infractores. Tomando en
cuenta las diferentes conclusiones a las cuales se llegd en este estudio se €ligio las
cuales intervinieron en la séptima discusion y la cual fue: que los actos delictivos

ocasionados por 1os jovenes del pais ecuatoriano, se ha expresado de forma Unico
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dentro del aspecto de sancion y no desde un punto de vista rehabilitador que exigen

los mecanismos globales y |os estatutos ecuatorianos.

I nter pretacion:

Considerando a Salamea (2014) se pudo llegar a deducir que € pais del
Ecuador necesita plantear un bosquejo de gjecucion sindical, con esto se lograria que
se acople una funcién que serd de prevenir y poder enfrentar los delitos juveniles
eficazmente, es por ello que su estudio se base en 94 adol escentes que hayan cometido
el delito. Esta investigacion influird de gran manera en mi estudio, en primer lugar
tomando en cuenta € factor institucional, ya que muchos de los estados en América
Latina y el mundo en general, € rol que sumen los estados y las instituciones con
relacion alos actos delictivos cometidos por jovenes es dar una sancion que carece de
un medio de rehabilitacién y preventivo, y segundo que viéndolo desde un factor
socioecondémico tomando en consideracion que el joven que cumplid su sancion no
sabe bien aqué se ocupara. En muchos casos y, por obviasrazones, volveraadelinquir,
pero si en vez de ocuparnos de solo la sancion, podriamos brindarle un oficio y que
ademés este joven tenga una rehabilitacion con apoyo de la psicologia, e serviria de

mucho para poder emprender algo en un futuro y cambie sus actos.

2.1.1 Antecedentes Nacionaes

Zamudio (2015) realizo una investigacion titulada dimensiones de
personalidad y conducta infractora en jovenes de 16 a 20 afios de edad, del Centro

Juvenil de Diagnostico y Rehabilitacion de Lima (CIDRL); viendo la obligacion de
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poder apaciguar la manera de comportarse de la juventud en e ambito delincuencial,
se optd por estudiar acerca aguellos factores que no brindan lafacilidad en lainclusion
de los adolescentes infractores a la sociedad; al criterio del investigador , uno de los
factores es |la falta de estudios que detallen las conductas delictivas o infractoras y
como se relacionan estés con la personalidad; €l autor de esta investigacion manifesto
los objetivos: siendo el objetivo general, fijar las diferencias en las variables de
personaidad y su relacion con las distintas conductas transgresoras, en jovenes
reclusos de entre 16 a 20 afios de edad en el CIDRL, € investigador también planteo
diferentes objetivos especificos;, en primer lugar, establecer las diferencias en la
dimensién extroversion (E) de acuerdo ala conducta del infractor seguin laintensidad
del robo, hurto, homicidio, tenencia ilicita de armas-TIA y trafico ilicito de drogas-
TID, en jovenes reclusos del CIDRL que se encuentran dentro del rango de edades
antes mencionadas. En segundo lugar, establecer las discrepancias en la dimension
Neuroticismo (N) de acuerdo ala conducta infractora que conlleva a los delitos antes
sefidlados asi como la gravedad de los mismos. En este tipo de estudio realizado por
los mismos jévenes del CIDRL; se empled e enfoque cuantitativo, disefio no
experimental-Transversal correlacional-causal, recopilando datos de doscientos doce
internos; de cuyas conclusiones se escogio la que més se adecuaba a nuestra sexta
discusion de lainvestigacion y la cua fue: Que no se hall6 ninguna desigualdad en €l
ambito de la personalidad de la extroversion (E), analizada con € cuestionario de
personalidad de Eysenck - revisado, aplicado a los jovenes de entre 16 y 20 afios de
edad con comportamiento infractor que han ocasionado variedad de delitos pero que

actualmente se han sometido a un proceso de rehabilitacion en el CIDRL.

14



I nter pretacion:

Se entiende que Zamudio (2015) llevé a cabo su basado en las dimensiones de
la personalidad la misma que conduce a los jovenes a cometer actos delictivos, para
este fin recaudo informacion de doscientos doce reclusos del CIDRL. Con este estudio,
Zamudio ha puesto en descubierto desde un punto de vista clinico que son muy escasos
los estudios realizados referente a este tema, y otro aspecto relevante es dar a conocer
que no se hallé ninguna diferencia relevante entre la composicion ya sea por
extroversion, por neuroticismo y psicoticismo, ya que a final todos estos nos lleva a

gue existan jovenes delinquiendo ya sea que ocasi onen menor 0 mayor dafio..

Sulca (2015) desarrollé su estudio enfocandose en € impacto que tiene la
motivacion en la administracion de una unidad policial. Aplicandose al caso de la
Division policial — 1 Lima Cercado (Regién policial Lima); y debido a problemaque
se identifico, tuvo en cuanta la falta de técnicas que no se aplicaban a la motivacion
segun la norma policial del apartado 1 que alberga diez competencias policiales, de
este modo se utilizo este estudio tomando una perspectiva desde la reaccion de las
autoridades a cargo de los policias para poder enfrentar este problema instituciona y
como este problema genera conflictos a momento de que los efectivos policiales
cumplan con sus funciones; en este estudio se planted de forma general € objetivo de
precisar en el aspecto en € que las tacticas empleadas para lograr € estimulo en su
personal afectaen la eficienciay eficacia de las comisarias de la Policia Nacional del
Per(1 (PNP). Lima Cercado. 2013, y se plantaron los siguientes objetivos especificos:

en primer lugar, definir de qué manera los resultados que sean obtenidos por la ficha
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policial tendria parte en ser efectivo paralas comisarias de la PNP; en segundo lugar,
dar a conocer con urgencia que se procedera con € factor estimulante de modo que
este brinda apoyo en el éxito de las comisarias de la PNP; y por dltimo, indicar en que
forma la policia en conceptos de administracion de la institucién policia participara
de manera exitosa en las comisarias de la PNP. Esta investigacion tuvo un enfoque
cuantitativo, de disefio no experimental y corte transversal, descriptivay explicativa,
Paratal fin, se extrgjo unamuestra de noventay tres efectivos. Segun las conclusiones
alas cuales e investigador llegd, se elegirad una ya que esta nos ayudara para poder
formular nuestra discusion en esta investigacion la cual es. muchos de los logros
alcanzados por los policias, estos se ven inmersos muy poco en e efecto de las
comisarias de la organizacion policial, en consecuencia, en la hipotesis se establecio
que existe un vinculo entre €l proceso operativo y el factor motivante el cua es

directamente proporcional en un nivel intimo.

Lara (2015) este autor realizd una investigacion titulada La inseguridad
ciudadana y la percepcion de inseguridad en el distrito de Huaura periodo: 2011 —
2015; debido al problema expresado por las actitudes delictivas de muchos de los
jovenes que estan en grupos de pandillgje, grupos de drogadictos, grupos de asaltos,
grupos de violadores, grupos que violenten en contra de la familiay gresca callgjera.
Viendo todo esto se hacia prioritario realizar un plan estratégico de seguridad parala
sociedad que sea competente y que a su vez incentive que la poblacion participe,
inclusive el sector privado, y resaltando lafalta de trabajo en esta zona como €l factor

causante de los actos delictivos. Esta investigacion se cifio a objetivo general:
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constituir € vinculo que existe entre la impresion de inseguridad ciudadana y la
inseguridad ciudadana en €l distrito de Huaura periodo “2011 — 2015”. Asi mismo, se
trazd los objetivos especificos de establecer una relacion entre la sensacion de los
delitos victimarios y lavictimizacion en lamismazona. Asi como redlizar €l andlisis
de la correlacion que existe entre la lucha en contra de actos delictivos y con €l
prendimiento del desempefio en contra de los actos delictivo en la region antes
mencionada. y por ultimo, determinar la relacion que existe entre un estado delictual
y la sefid de la misma en e distrito de Huaura durante € periodo de estudio. Esta
investigacion se llevé a cabo bajo un enfoque cuantitativo, de disefio no experimental,
de corte transversal descriptiva, paralo cual se recopil¢ informacién con ayuda de una
ficha técnica aplicada a setecientos ocho cuestionarios. De las conclusiones de esta
investigacion se entiende que laintercesion contra el delito tiene relacion directa con

lo que percibe la comunidad.

I nter pretacion:

En este estudio del afio 2015 €l investigador Lara se enfoca en dos aspectos
importantes, e primero que, si existe unarelacién entre lainseguridad ciudadanay €l
segundo, segun e punto de vista de los pobladores de este distrito (Huaura) en
referencia a este conflicto donde muchos de los implicados en estos actos delictivos
son la poblacion joven, es por esto que se recauda lainformacion de 708 jovenes que
estan dentro esta comunidad. Para la investigacion este estudio contribuye de manera
directa tomando lo necesario y ya que me brinda informacion acerca de los factores

gue intervienen y como resultado es que los jévenes de la sociedad sean individuos
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gue comentan delitos, de igual forma esto nos facilitara a comprender que es lo que

necesita la sociedad para poder hacer frente a este problema desfavorable.

Salazar (2014) este autor realizod una investigacion relacionada a las bases
politicasdirigidasalapoliticacriminal y laseguridad ciudadanaaplicados en el Estado
peruano; tomando en cuenta la problemética es que se quiere estudiar las lineas del
ambito politico que posee € estado los cuales le hacen un pare a la inseguridad
ciudadana que este a su vez se incremente mas 'y mas, y causa que la sociedad se vea
perjudicada; e autor de esta investigacion planteo las siguiente objetivos: un objetivo
general el cua lo planteo de la siguiente forma; analizar |as bases gubernamentales —
criminalidad y su efecto en la estabilidad de los ciudadanos, justificada en la
legislacion del Estado peruano, a su vez este investigador también planteo diferentes
objetivos especificos, en primer lugar tenemos, que se base en definir los
conocimientos legislativos con las cuales cuenta e gobierno del Perd, acerca del
vandalismo teniendo en cuanta siempre proteger a ciudadano; en segun lugar,
fundamentar si e empleo del significado de seguridad ciudadana en la legislacion
peruana la cua reafirma su correspondencia, ordenamiento, distincion , cambio
constante, difusion, conductas de delito, modulado a un sistema factico, axioldgico y
normativo. La investigacion se desarroll6 con un enfoque cuantitativo, de disefio no
experimental-corte transversal, de forma descriptiva-explicativa-correlacional, paralo
cual se aplicaron los instrumentos a una muestra de veinticinco zonas protegidas al
ciudadano. De las conclusiones a las que llegb @ investigador, se escogio una de

acuerdo a que esta fundamentara en parte una de nuestras problematicas dentro de
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nuestra investigacion, la cua fue la siguiente: Dentro del gobierno del Perd, son
insuficientes las politicas y técnicas que aplica el estado para poder hacer frente al
grupo de transgresion e infraccion en contra de los ciudadanos y sus bienes, con la
finalidad de defender |os derechos de | as personas que necesita una sociedad estable y

de la proteccién paralos mismos.

I nter pretacion:

Dentro de este estudio, Salazar (2014), el manifiesta que la base fundamental
de la cua estado Perl se apoya para poder enfrentar una sociedad insegura, sin
embargo estas son las normas alas cuales se rigen no contienen lineas adecuadas, con
el fin de poder llegar alos objetivos de eliminar |o ya explicado, de tal modo es que
para este estudio se tomé como muestra a veinticinco expertos en asuntos de seguridad
ciudadana. Lo importante acerca de la afinidad del estudio que se esta realizando es
gue brinda una vista global para poder entender e problema de la delincuencia en €l
Per( desde el punto de vista del factor politico, detectando lo que falta por redlizar y

larazon del porqué no se ha hecho.

2.2 Basesteoricas

2.2.1 Enfoquejuridico

Con € surgimiento del pagtivisro itdiano, en el cual se dio aigm ala Gimindagay

rgresataun hito en e desarrollo de las Ciencias Naturales durante € siglo XIX, €
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rechazo a principio de culpabilidad asi como de la pena retributiva ocasiond una

transformacion en €l discurso y de laintervencion del Estado frente ala delincuencia.

Con lo cual, por medio de este movimiento, la criminaistica impulsa las
investigaciones para dirigirlas hacia un nivel biologico, psicologico o socioldgico de
manera individual, dentro de ello las causas de criminalidad y € estado con sus
actividades, deben estar orientados a indicar procesos de tratamiento, reeducacion y

resocializacion atodos | os factores crimindgenos.

De lo antes mencionado es que nace € objetivo de la criminologia, € cua es
determinar por qué e ser humano comete delitos, es por ello que nace la necesidad de
poder indagar algunos postulados o teorias de la criminologia que puedan emplearse
para determinar cud de estas se adecuan ala situacién actual que vive d Per(ly cuales
se pueden aplicar; y tomando en cuenta todo esto se crea un modelo de prevencion del

delito, donde esté involucrada todala poblacion.

222 TeoriadelaEscuelaClasica

Durante los periodos comprendidos entre € siglo XVII y € siglo XVIII se
crearon diferentes clases de grupos sociaes, entre ellas comerciantes, banqueros y

hombres de negocios, denominandose a esta época como la era de las luces.

Luego de esto, se determind que la causa mas importante para que crezca €
pensamiento protestante fue el pensamiento racional, con € fin de que las personas

puedan alcanzar su existo personal; es por ello que nacen nuevas maneras de pensar y
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se dan cambios, la ciencia crece en gran manera para encontrar reglamentos legales, y
esto dgjo a un lado los equivocados caminos de Dios, por |o que ya no se consideraba
un ente divino a estado, porque implantaba penas y sanciones para todos los
individuos, de tal forma también se obligd a que los de los dictados de la razdn
permanezcan. Es por ello que se considera que lareforma clasica, nacié después de la
primera mitad del siglo XVIII en Italia e Inglaterray posteriormente esto llegd hasta

los Estados Unidos de Norteameérica y Europa Occidental .

La Escuela Clasica no existié como tal desde € punto de vista historico,
sino porque se les llamo a los juristas pre positivistas y posteriores a Becaria,
clasicos. Dicha escueladefiende muchas ideas en contradel positivismo, entraellasla
concepcion del ser humano como un ser libre, racional, igual, y libre. Esto significa
que el hombre esté en la capacidad de cualquier decision yaque posee el libre abedrio,

y no actla guiado por unafuerzadivina.

La escuela también resata que € acto criminal es un acto irracional e
incomprensible, y que no encuentra ninguna diferencia entre las personas que son
delincuentes de los que no los son, teniendo libertad y suficiente capacidad racional

las personas tienen e derecho a elegir los caminos méas convenientes.

La escuela clasica fue un promotor para elaborar € derecho pena libera,
elaborando varias bases que lo rigieron; sin embargo, e punto principa de
criminologia, fue que un medio muy Util era el castigo para aquellos que cometen

cualquier tipo de delincuencia. Larrauri (2001). Sellegé alaconclusién que el derecho
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penal seria de mucha utilidad, ya que €l principio de la conducta de la persona es de

llevar a maximo el placer y minimizar €l dolor.

Varios autores de dicha escuela, € castigo de la persona es suficiente y es
conveniente, y como beneficio provocarialapaz social y con ellos se eliminariael mal
del delito; otros autores, piensan de que todo tiene que ir ligado en solo prevenir méas
no en sancionar puesto que lafinalidad que busca la pena se encuentra en la sociedad
no en las personas. Algunos investigadores que tuvieron gran presenciaen estaescuela

fueron Becariay Bentham.

Cesare Becaria, nacido en Milan € 15 de Marzo de 1738, publico su obra
titulada De los Ddlitos y de las Penas a la edad de 25 afios, a raiz de esta publicacion
salieron muchas criticas en su contra, diciendo como él es capaz de escribir una obra
no siendo jurista, teniendo una gran acogida a tan corta edad. Sin embargo, la obra
que publico tuvo mucha famay muchas de las criticas no afectaron en nada a su
carrera, por lo contrario, le favorecieron mucho ya que era una obra muy valiosa.
En la obra, Becaria (1958) el critica de forma severa los abusos que se cometen en
laley criminal, acentudndose mas en la pena capita y latortura, lo que le favorecia
en mucho ya que consiguié mucha popularidad en un mundo tan cerrado, siendo

gobernado este por fil 6sof os.

Becaria relata en toda su obra y toma como punto de apoyo la Filosofia, la
cua esta ligada dentro del derecho, este corresponde a una rama especializa que se

encarga del estudio delos moralesy espirituales.
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Muchos lo acusaron en ese entonces de ser poco original, porque muchas de
las ideas filosoficas fueron escritas por iluministas francesas y el las tomo como si
fueron escritas por é; ademéas que muchos alegaban que €l no era el autor principal.
En € inicio de la obra nos relata haciendo un estudio profundo acerca del origen real
de las penas asi como del derecho a castigar. Con €llo, este autor enfrento la
problematica de los diferentes delitos sujetos a aspecto moral, buscando dar
soluciones a problemano rigiéndose a Derecho positivo, por |o contrario, opta por €
razonamiento no escrito en la conciencia humana;, € menciona que es importante
contar el corazdn del individuo, que aquello nos dard como resultado encontrar

fundamentos principal es del acertado derecho de laautoridad que castiga estos delitos.

Becariadice que se deberiaexigir quelos delitos y |as penas no sean definidas,
por la potestad de un Juez €l cual tiene que saber de un hecho que ya sucedio, sino que
sean puesta de antemano, por medio de las |eyes generales | as cuales determinaran en
resumen cuales son los actos prohibidos y cudles son las penas que puede ocurrir si
una persona las pone en practica. En este sentido, Unicamente las leyes tendrian la
facultad de decretar las penas sobre |os actos delictivos asi como no puede aceptar a
nadie mas que a legislador quien es representante de toda la sociedad agrupada bgjo

un contrato social.

Becaria, daa entender que toda prueba manifestada debe ser establecida por la
ley y no por los jueces, donde los dictdmenes siempre deben ser en oposicion a la
libertad politica, toda vez que estos no sean proposiciones particulares propios de una

base existente dentro del Codigo Publico. Este autor dice que se deberia mangar €
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tipo de pena de acuerdo a grado del delito cometido, y € juez es el Unico que puede
disponer la sancion del delincuente, pasando por un proceso donde es criticado por €l

juez, teniendo en cuenta las pruebas que fueron usadas.

Becaria también ilustro un disparate en cuanto a castigo que se debe poner
para reemplazar ala pena de muerte, € cua fue esclavizar ala persona para toda su
vida; e considera que €l dolor que experimenta un esclavo esta relacionado a tantas

parcelas como tiempo de vida que le queda.

Lapenaeslo idoneo; representa algo minimo sobre aquel delincuente que esté
cumpliendo condena y viene a ser maxima para € que la representa. Entre tanta
cantidad de penas y la forma en las que se aplican en relacion a los delitos, se debe
escoger medios gque cause impresion al pueblo y este sea a su vez eficaz y duradero,
pero alavez que no se vez de una manera cruel sobre la persona. Pero antes de que
ingresen algunos aparatos para g ecutar torturas en funcion, en muchos lugares ya se
daba el encarcelamiento preventivo y del proceso, este tipo de carceles eran en lugares
subterraneos sonde no llegabalaluz, por tiempo indefinido, esto se dabatanto paralos
condenados de una manerabrusca, asi también como paralos acusados que en algunos
casos no tenian culpaaguna, yaquela prisién representa méas bien un suplicio antes

gue la mera custodia del reo.

2.2.3 Teoriadela Escuela Positivista

Lateoria de esta escuela esta enfocada en €l modelo del individuo que comete

el acto delictivo, en temas politicos y en la custodia de un nuevo decreto burgués.
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Dicha escuela considera que la pena es un método para mantener el orden social, y
este se obtiene a través del castigo; en este sentido estaria cumpliendo una tarea

especial destinada alafiguradel delincuente.

La Escuela Positivista més ala de luchar contra los delitos, se enfoco en
investigar los motivos y hacer que la criminologia se desarrolle en base al hombre,
logrando distinguir un hombre normal y uno anormal o peligroso, y tiende a plantear
una norma, en donde la criminologia esta centrada en poner su actividad cientificaen
hacer estudios investigativos sobre las razones biologicas, antropoldgicas,

psiquiétricasy psicol bgicas del delito.

Dentro de los mayores legados de |la Escuela Positivista Larrauri  (2001) es
principalmente criticar las hipotesis de la Escuda Cléasicala cud proponelaiguadad de

las personas y su efectividad ante laintimidacion.

Teniendo en cuenta, |a Escuela Positivista afirma que | os sujetos que comenten
delitos no son semejantes a las personas comunes. Es por este motivo que ha dividido
a positivismo en bioldgico, tiende hacer distincion de las personas por diferencias
organicas, €l cua se puede heredar 0 no, y en lo psicol dgico, que ubica la desigualdad

en lapersonalidad y lainteligencia. Larrauri (2001).

Dentro de | os comisionados de |a Escuel a Positivista encontramos a L ombroso,
Ferri y Garéfalo. Estos autores describen que; Lombroso, algunos determinantes de
los estigmas que degeneran € hecho de trasmitir de forma heredada, esto nos permite

encontrar de manera adecuada al individuo que comete delito nato, con diferentes
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formas de creer en forma de un ser humano inferior. Por otra parte Ferri, el cual es
Ilamado como el padre de la Sociologia Criminal, indica que los elementos de la

sociedad son factores importantes para poder explicar aquellos actos delictivos.

Su elevado nivel positivista lo refleja en su obra Nuevos Horizontes del
Derecho Penal, donde manifiestaque en primer lugar €l delito debe ser sometido aun
estudio desde suinicio y luego en sus consecuencias desde € punto de vista juridico
adaptando juridicamente lasdistintas causas que originan € delito y halar, y

de estaforma poder hallar soluciones que sean €ficaces.

Para Ferri, cometer un delito en un problema biolégico, fisico y socid, este a
su vez decia que la penano debe tomar como un acto vengativo o unaformade castigar
ala personas, por lo contrario este es la barrera que toma la sociedad en general, esto
va segun € nivel de peligro del autor cuando halla las caracteristicas individuales en
cada uno de los casos, d refiere a que la solucion para las personas que cometen un
crimen o para los que delinquen no es la penay € siendo la prevencién del delito

materializada en el castigo.

Ferri defiende que la Escuela Criminal Positiva no solo se centraen estudiar
la antropologia dd sujeto que comete € crimen, también comprende un cambio
completo, esto es cambiar radicalmente méodos cientificos que se enfoquen en estudiar
rasgos patol 6gicos del criminal, buscar formas eficientes que nos ayuden a solucionar

aspectos sociaesy juridicos
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El estudio de los delitos y de las penas son diferentes argumentos dentro de la
doctrina, que se vieron expuestos forzosamente de forma exclusiva siguiendo la
fantasialogica; logrando de todos ellos un estudio donde se observe de manera positiva,
en el cual sefundamente en la Antropologia, la Psicologia y la Estadistica Criminal,
deigual maneraen e Derecho Penal y los estudios enfocados en |o penal, todo esto se
conjuga y llega a formar una Sociologia Criminal, de modo que esta ciencia,
empleando el método positivo en e estudio del acto delictivo, del individuo que lo
comete y del medio en € cua se ha efectuado, conduce alaciencia crimina cléasica
el refuerzo de las Ultimas conquistas a canzadas por € conocimiento del hombre y de
la sociedad, refrescada por € conocimiento doctrinario evolucionista (Historia de la

Criminologia, 1997).

Otro representante de la Escuela Positivista es Raffagle Garéfao, tiene
diversos méritos el cual es atribuido por ladoctrina, entre ellos esta haber sido pionero
en amonedar €l termino Criminologiaalacienciay andlisis del acto de delinquir; é se
enfoca en criticar a positivismo por haberse centrado Unicamente en la figura de la
persona que delinque en agravia del delito, porque é piensa que no debe existir

ninguna distincién entre el delito y € delincuente.

Garéfalo por lo contrario é estimaque el delincuente solo tienefaltay ausencia
de dos especificos sentimientos, los cuales vienen a ser, e sentimiento de compasion
manifestado mediante la negacion de la culpa voluntaria del dolor del préjimo, asi

como €l sufrimiento de probidad concerniente alos derechos de la propiedad gjena.
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Los principios sefialados de la Escuela Positivista son: e uso del método
cientifico; este se enfoca en atender al delito como un hecho natural, el cual debe ser
estudiado como un entereal, actual y que existe; es sustituidalaresponsabilidad moral
por laresponsabilidad social, dado que €l ser humano vive en unasociedad y tiene que
acerca responsable por los actos que cometa mientras este en dicha sociedad; es
sustituido también el significado de pena por € de sancion, sabiendo que esto tiene
que ir de acuerdo a peligro que lleva e criminal, por ello e tiempo que demanda es
indefinido; en cuanto a laley penal, no esta encargada de restaurar € orden juridico,
por todo o contrario su objetivo es combatir la criminalidad donde se considera como
un problema social, y por ende la legislacion pena se debe basar en estudios

antropol 6gicos y sociol 6gicos (Historia de la Criminol ogia 1997).

2.24 Teoriadela Asociacion Diferencial

Edwin Sutherland fue el que defini6 la Teoriade la Asociacion Diferencial, es
sociélogo y es de norte América, por € siglo XX, este autor da a conocer que la
agrupacion de los individuos que se encuentran lgjos de cumplir la norma, y que se
identifican, toman como s € delito fuera bueno y lo toman como un acto positivo.

Silva (1997).

Esta teoria esta centrada en ver las actitudes y la forma de comportarse de los
empresarios que mangjan grandes corporacion a nivel de norte américa y tiene una
definicion distinta de delito, diferente a los que ya esta establecido en los Cédigos

Penales, porque este se inicia desde un elemento clave un comportamiento socia que
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dafia, en donde supone que las actitudes y los valores |os adquieren durante €l curso de
la vida socia y son expresados a la hora de trabgjar, ya sea con ideas 0 modos de

rel aciones comunes.

Laasociacion incurre en incitar alas personas que estan relacionadas en violar
laley, teniendo una cercania con todos aquellos sujetos que tienden amal entender que
ese tipo de violencia o delito es algo bueno, por |o que recomienda gque tienen gque ser

aprendidas las acciones legales, estimulando este tipo de delitos dentro de los grupos.

Lo mas resaltante de esta teoria es poder centrarse en y rescatar los valores y
creencias en la manera como influyen y deben ser apreciados para que € individuo se
sienta motivado; por lo contrario cuando un individuo tiene como principios actos
delictivos estos se aprenden con valores desviados o cuando se aprende a neutralizar

|os valores convencionales.

El hecho de relacionar todo lo anterior, los valores, no solo esta relacionado
por razones geograficas, sino por e hecho de pertenecer a diversos grupos sociales o
diferentes comunidades; por consecuencia este tipo de valores son trasmitidos a los
nifios en formade aprendizaj e que sus padres |e dan o también influye e mismo grupo

social.

La teoria no estéa centrada por conocer mas del aprendizaje, en otras palabras
por el aprendizaje escolar, todo lo contrario, estateoria esta basada en €l conocimiento
general delaspersonas deformatotal, y es por ello que es considerada como unateoria

del mejoramiento psicoldgico, en e cual estan constituidas una serie de importantes
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contribuciones a las diferentes conformaciones externas sobre e comportamiento
propio; es por €ello, que plantea una idea acerca del inicio de la serie de
comportamientos criminales y a su manera este se encuentre relacionado a estilo de

vida diferente. Bergalli (1983).

Una de las ventajas que se rescatan; tiene como significado que esta teoria se
cataloga en € sentido que, los enfoques tradi cional es estan situados de forma contraria
y estos producen una confusion a origen bioldgico y al aprendizaje de las conductas
humanas, este a su vez brinda un marco dinamico de andlisis que se fundamenta, y a
lavez se desvanece, es un panorama con muchos factores, € cual se haprovisto de un

cuadro de relaciones tedricas con el que antes no se contaba. Bergalli y Bustos (1983).

Esta teoria afirma que el desarrollo criminal, estd comprendido tanto en la
instruccion de diferentes métodos o técnicas parareadlizar delitos simples o compleos,
como las que se ven reflgjadas en las que estan orientadas a las modas impulsivas a
nivel nacional como laforma de actuar, lo cual se encuentraen funcion ainterpretarlo
de formabuena o malague se realicen dentro de los mandatos legales, es por ellos que
esta teoria recalca una concepcion diferente de norma juridica, ya que esta no se
interpreta como un método de proteccién de intereses particulares, por lo contrario esta
se interpreta como unaregla de juego; es por €lo, que no tiene ninglin valor evidente

y es otorgado un caracter neutral. Corigliano (1997).
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Es por élo que esta teoria seguin lo antes mencionado, fue tomada en cuenta
para decretar |os factores que estos con |llevan a una educacion y desarrollo de crimen

organizado.

Muchos de los postulados innovadores en esos tiempos generaron gran
impresion y aportaron mucho en la criminologia, pero algunos autores no la pensaron
mucho y empezaron alevantar grandes mentiras tedricas en contra de ella; porgue esta
tiene una advertencia sobre la manera en cdmo actla la persona, tales como s
consideramos que & que delinque aprende del ambiente, las técnicas, |as motivaciones
y losvaloresquea final su objetivo seraviolar laley penal, y por medio delo aprendido
se determinara por € azar, esto quiere decir que va a depender directamente de las

determinaciones favorables o desfavorables de la violacion de lanorma penal.

2.25 Teoriasdelareaccién social

Para poder entender y comprender porque existe mucho interés por analizar el
control social, con las determinadas actitudes desviadas y las personas que cometen
crimines en si, dice Bergali (1972), es importante tomar como modelo las bases
basicas del razonamiento puro para poder comprender e indicar € inicio de las

teorias de lareaccion social.

La Psicologia Social asumio diferentestipos de formas, debido ala Psicologia,
la Antropologia o la Sociologia los cuales hayan estado dentro de un campo € cua
influye en gran manera en & crecimiento. Pero no obstante, cuando la Sociologia

domino ese conjunto disciplinario, muchos de los conocimientos e investigaciones
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recibieron la designacion de interaccionamiento simbdlico, logrando con esto tener
como resultado alacrucial influencia del hablay otro gran medio de comunicacion

gue influyen en las relaciones sociales.

Las hipétesis que plantean y en las que estan fundamentados todos estos
argumentos acerca de la reaccion social, inician desde e raciocinio de diversos
cientificos sociales de norte américa, quienes se acogieron ala costumbre delaqueen
ese momento nacia la Psicologia Social, estos empezaron a evaluar |as repercusiones
que estaban en contra, y que, estas podrian verse en e comportamiento de los
individuos, asi como cuando se forman imagenes erroneas de las personas, una vez

gue esas repercusiones manifiestan sus efectos.

La Etnometodol ogia, nos ayuda a poder aprender sobre la sociedad no dentro
del realismo social sobre € verdadero objetivo, todo contrario, sino como € fruto de
un avance social. Su enfoque es mas por un método de andlisis € cua su destino es
dgar en evidencia el comportamiento social des el punto de vista personal delator de
su dia a dia, por medio de diferentes métodos de participacion, por medio de la

observacion.

2.2.6 Teoriade Etiguetamiento

Gran parte de toda esta hipétesis es, no todos los dilemas sociales son
considerados como crimenes, |o que nos da entender la envergaduradel impacto social
para poder detallar algunas acciones lesivas, pero no considerando a todos como s

fueran delitos. Referente a este pensamiento, una gran cantidad de hechos
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criminalizados no tienen un gran dafio social, por lo contrario este representa un
intento de poder cuidar los intereses materiales y sus valores culturales. Larrauri

(2001).

En primer lugar unade a condiciones de lalibertad, seguin el autor Becaria, es
lalegalidad, a esta primera condicion no le pueden limites y menos las que exigen la
convivencia, la ley es la Unica que puede dictar un limite a esta condicién, con €l
objetivo que los ciudadanos sean todos tratados por igual, y puedan sentirse liberados
de depender Unicamente delasleyes. El acto detorturar asido eliminado por completo
de Suecia, esta fue eliminada por un gran sabio monarca del continente europeo, €l
cual impulso en gran manera alafilosofiay lo llevo alo alto, como legislador amigo
de los subordinados, hizo que existaigualdad y libertad en depender delasleyes, eslo
anico que pueden exigir laigualdad y libertad aguellos hombres que piensan viendo
las necesidades de las cosas. Libertad, en sentido puramente legalista, la cual
antes de entrar en unavaloracion politica de la sustancia de las leyes, Esto otorga

unagran ventaja ala autenticidad formal del derecho, siendo algo negativo o positivo

Luego de haberse desarrollado esta afirmacién, se continué con e estudio
acerca de problemas que causaria la intervencion penal. Referente a esto, se estimé
gue €l individuo ala cual se le es puesta una penavisible y estigmatizadora se veria
como un rechazado de la sociedad. Como consecuencia de esto ocasiona que €l
individuo pueda acudir a organizaciones las cuales lo integran los delincuentes, en
donde puede obtener un apoyo fuera de lo que le pueda brindar € mundo hostil

circundante. Larrauri (2001).
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Este fundamento o Ilaman reaccion socia es algunos paises, se centra en un
temareferente al conocimiento, esto nos da aentender que larealidad se da de acuerdo
aloidentificado y alo definido, es por ellos que larealidad es una construccién social,
determinada por las relaciones interpersonales y en grupo. A estateoriano le interesa
mucho ver por gué motivos es que € individuo pasaadelinquir, por lo contrario aesta
teoria se interesa en saber quién describe y de qué manera es descritala delincuencia,
y también por € proceso en e cual € individuo se convierte o pasar a ser un
delincuente. Para €ella, la delincuencia y € delito son una construccion social,
visto desde el 1ado de lacriminologia de |as personas més poderosas no es considerado

como un delito.

Uno de los cambios fundamentales segun Anitua (2005), se manifesto en los
diversos métodos, asi como también en los objetivos del estudio. Todo esto se resume
en pocas palabras, indicando que a través dela criminologia de la reaccion social, se
dejariamos de preguntarnos ¢Quién es e criminal?, en primer lugar se deberiamos
preguntarnos ¢A quién se considera como desviado?, después de todo esto se
formularian otras interrogantes relacionadas a todas estas, siendo mas sustanciales,
como ¢quién es e gue etiqueta de esa forma?, ¢como lo hace?, ¢por qué? De esta
manera de podria cambiar de manera total el encauzamiento de la criminologia,
ya que através de esto se dejaria de asumir las criticas a los conceptos legales o
institucionales y tomarlo todo de manera material y atodo esto se le colocaria el

acento centradas sol o en estas definiciones.
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Viendo desde otro punto de vista, esta teoria nos ha dado como referencias
algunas cosas claras como las asignaciones desiguales del nivel del individuo que es
delincuente. Las posibilidades de ser escogido como delincuente estan centrados en
las franjas sociales de menor nivel, es por este motivo que resulta muy complicado,
que un curso de criminalizacion primaria (persecucion pdidd y judicia) se
conceptualicen los actos realizados por individuos criminales envueltos en economia

como un acto de delito lo cual requierala participacion coercitivadel estado.

227 Teoriadela Anomia

Este terminologia esta referida a diferentes estados de escases e insuficiencia
de decretos en una sociedad |os cual es provocan, muchos efectos entre ellas, lamanera
de comportarse que se desvia de cualquiera de los miembros; este momento de crisis
se encuentra estrechamente relacionada con la estructura, organizacion y e nivel en

gue la sociedad se ha desarrollado.

La teoria de la anomia intenta reverberar que las diferentes sociedades
contemporaneas estén caracterizadas por diferentes tipos de sucesiones |os cuales son
factores que, muchos de ellos son funcionales a diferentes aspectos del orden social,

los cuales estos dan las facilidades sobre el comete encargado de los delitos.

Segun Larrauri (2001), las diferentes caracteristicas que brindan facilidades
paralacomision encargadade un delito con principalmente universalizar los diferentes
propésitos, un crematistico de estos propositos, un impulso llevado a exceso en

cuando a triunfar en la economia y un desnivel econdmico lo cua esto trae como
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consecuencia que los individuos que se encuentran en niveles sociales pobres, no
encuentren las mismas posibilidades de tener el alcance alos beneficios que ofrece la

sociedad.

Muchas veces la comunidad generaliza los acances, segun Larrauri, pero a
mismo tiempo esto logra mantener €l ingreso denegado a los diferentes medios que
acceden a acanzarlas, esto ocasiona gque los individuos se vean envueltos en priorizar
el hecho de llevar un proceso a adaptacion a las diferentes situaciones. Los tipos de
adaptacion se dan de manera distinta, algunas son detipo conformista, en este tipo dan
como aceptado |os diferentes medios social es que disponen, en otros tipos manifiestas
y confirman sus fines sustantivos; otros tipos promueven a innovarse, esto nos da a
entender, que se incluyen algunos medios institucional es legitimos y en otrostipos son
ritualistas | os cual es tienen mucho respeto formal mente, los medios que se establecen,

pero ninguin medio cultural.

Conclusion:

Paradisminuir € indice de criminalidad enlapoblaciéndel distrito de San
Jerénimo de la Provincia Andahuaylas y Region de Apurimac - 2018, relacionada con
la inseguridad ciudadana me inclino por la Teoria de la Asociacion Diferencia
considerada como una Teoria Sociol6gicade la Criminaidad, porque de esta manera
se puede establecer una verdadera politica criminal, que la sociedad exige parala

solucién del problema de la seguridad ciudadana.
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2.3 Baselegal

Dentro de los factores juridicos que influencian en las politicas concretas de
seguridad ciudadana para afrontar la delincuencia en la ciudad de San Jerénimo —
Andahuaylas con eficacia, nossituaremos en la siguiente base legal:

2.3.1 Constitucion Politicadel Peru

Articulo 1°, 2°, 8°, 44°, 118°, inciso 3), 166°, 195° y 197°.
2.3.2 Cadigo Pend vigente

Articulos 366°, 367° 440°, 441°, 444°.

2.3.3 Caodigo Procesa Pena
Articulo 259°.
2.3.4 Legidacion naciona

Ley de la Policia Nacional del Pert — Decreto Legislativo N° 1148, de fecha

10 de Diciembre de 2012: Articulo 9°, 10° y 11°.

Ley N° 27972 — Ley Organizade Municipalidades: Articulo 85°.

Ley N° 27933 - Ley del SistemaNaciona de Seguridad Ciudadana.

Decreto Supremo N° 105-2002-PCM.

Resolucion 0965.

Decreto Supremo N° 012-2003-IN.
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Decreto Supremo N° 105-2002-PCM.
Decreto Supremo N° 012-3003-IN.
2.3.5 Tratados Internacionaes de Seguridad Ciudadana

La Declaracion Universa de Derechos Humanos (1948) reconoce €l
“derecho alavida, alalibertad y ala seguridad de la persona” (Art. 3).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) establece en su
articulo 9 que “todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad

personales”

2.4 Marco Conceptual

241 Politicacriminal

Es ésta d conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar para
hacerle frente a conductas consideradas reprochables o causantes de perjuicio socia
con € fin de garantizar |a proteccién de los intereses esenciales del Estado y de los
derechos de los residentes en €l territorio bajo su jurisdiccion. Las respuestas pueden
ser: Social, como cuando se promueve que los vecinos de un mismo barrio se hagan
responsables de alertar a las autoridades acerca de la presencia de sucesos extrarios
que puedan estar asociados a la omision de un delito. Juridica, como cuando se
reforman las normas penales. Econémica, como cuando se crean incentivos para
estimular un determinado comportamiento o desincentivos para incrementarles los
costos a quienes realicen conductas reprochables. Cultural, como cuando se adoptan

campanas publicitarias por los medios masivos de comunicacion para generar
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conciencia sobre las bondades o consecuencias nocivas de un determinado
comportamiento que causa un grave perjuicio social. Administrativas, como cuando
se aumentan las medidas de seguridad carcelaria. Y tecnoldgicas, como cuando se
decide emplear de manera sistematica un nuevo descubrimiento cientifico para obtener

la prueba de un hecho constitutivo de una conducta tipica.

2.4.2 Criminologia.

Ciencia del Derecho pena que tiene por objeto estudiar € delito, €

delincuente, lavictimay e control social del comportamiento delictivo.

Una asociacion de crimindlogos de Norte América, definieron que la
criminologia es € producto de todas las formas posibles en las que se considera €l
crimen, y este a su vez comprendera de formatotal, los conocimientos acercadel delito

como un problema social.

Los crimindlogos definen que la criminologia pertenece en cierto punto a la
ciencia criminal los cuales los sitia en alto a los diferentes factores individuales y
sociales a la criminalidad por medio de estudios empiricos, dejando de lado a la

Politica Criminal y ala Penologia.

El autor Rodriguez en Elbert en 1996, define gque la criminologia trata de
evidenciar y definir las conductas antisociales, ubicarlas dentro de un tiempo y lugar
especifico y brindar leyes que se apliquen a todo tipo de nivel. Pero este autor

menciona que no solo deberia ser descriptivo, por e contrario, quiere encontrar, todas
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las causas y motivos gue conlleven atener conductas antisociales y 1os componentes
gue provocan este fendmeno social, es por ello que se tiene que encontrar laforma de
poder evitar todo ello. Sobretodo esto el autor, criticaeste conocimiento y |o considera
como algo que se contradice por si mismo con la posicion inicia de Rodriguez
Manzanera cuando este afirma que el especialista en criminologia deberia hallar sus
propias soluciones y poder definirlo con ayuda de la ciencia e motivo del estudio,
tomando como referencia algunos de los conceptos legales guiandose solo de los
esgquemas que € gobierno de un determinado pais y tiempo contemporaneo han

identificado como un problema antisocial, que causa dafio y pone en peligro.

243 El ddito

Es la violacion de la ley penal, o para ser méas exactos, lainfraccién de
un orden o prohibicion impuesta por la ley; enconsecuencia, delito seratodo
hecho, al cual el ordenamiento juridico penal le adscribe como consecuencia una
pena impuesta por laautoridad judicial por medio de un proceso. Pero, si bien una
conducta se convierte en delictiva cuando estatipificada en € Codigo Pena
como Delito; no todas las conductas desviadas son delitos, ni todos los delitos son
conductas desviadas. El ddlito, es una accion u omision voluntaria o imprudente que
Se encuentra penada por laley. Por lo tanto, € delito supone un quebrantamiento de
nomas y acarrea un castigo para € responsable. (Plan Regiona de Seguridad

Ciudadana, 2014).
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244 Laddincuenciaen laszonasurbanas.

La complgidad de las relaciones sociales que caracterizan a lavida urbana
propia todo tipo de posibilidades de divergencia y desavenenciaentre los distintos

sujetos sociales interactuantes.

La manera de enfrentar la multiplicidad de conflictos que se puedan
generar € interno de las sociedades dependerd de las necesidades reales y la

coyuntura de cada sistema social.

En este sentido, los valores imperantes y las instituciones de control social
juegan un importante papel en & mango de los problemas sociades que surjan
en e tréfico diario de interaccion social porque son en gran medida los que

proporcionan los medios idoneos para enfrentarl os.

En un proceso de deterioro social y por lasparticularidades que ha
asumido e crecimiento acelerado Yy desordenado de las urbes en donde la pobreza,
el desempleo o lapérdidade valores tradicionales constituyen los  elementos
principales del orden socia, la violencia se ha convertido en el principal disolvente

de los conflictos cotidianos que afectan a los sistemas sociales.

Esto ha condicionado a las sociedades modernas para que se conviertan
en productoras y reproductoras de la violencia, generando un agrietamiento de
los vigjos axiomas de solidaridad y respeto que se regulaban junto con la normativa

juridica. De Roux (1977)
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245 Lacriminalidad y sus consecuencias

Los costos que conllevala criminalidad son de diversas natural ezas,
econdémicas, politicas y sociales; y afectan tanto a bienestar fisico y econdmico
de los individuos como a lacomunidad, lasrelaciones socialesy los niveles de

organizacion.

En un plano econdmico, laviolenciainhibe lainversion empresarial, incide en
el turismo como generador importante de divisas para los paises, reduce €

rendimiento econémico y podriatener fuerte impacto en la economianacional.

Es por ello, que existe un gran interés en las empresas y los agentes
econdémicos globales para prevenir y controlar la delincuencia exigiendo a los

gobiernos politicos una mayor participacion en su actividad represiva.

Ante esta razon los Estados han tenido que invertir grandes cantidades
del presupuesto publico en mantenimiento de carceles, cuerpos policiales, sistema de
justiciay la aplicacion de sustitutos de las penas (a tales costos se le agregan ademas
la productiva perdida de |os privados de libertad o de |os jovenes infractores). Nacion

Digital (2001).
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246 Lavictima

Representa al individuo que ha sido ofendido y afectado por un acto delictivo
0 que ha sufrido un agravio a sus derechos fundamentales que son natos de la

naturaleza humana, constituye es € sujeto pasivo del delito.

Parala ONU (1985) son victimas agquellas personas que de forma particular o
colectiva hayan sufrido algun agravio, ya sean lesiones fisicas 0 mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financierao una ateraciéon significativa de sus
derechosfundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacion penal vigente en |os Estados miembros, incluidalaque proscribe el abuso

de poder.

(1) Victimologia: La victima; para determinar qué es lo que sucede con la victima
en e nuevo proceso penal, es preciso determinar que en un primer sentido

quien eslavictima.

Etimol 6gicamente la palabra proviene del latin “victima” y representa a una
persona destinada a sacrificio o sacrificada, o bien que se expone a un grave riesgo

afavor de otra, padeciendo € dafio, por culpa genao causafortuita.

Nos encontramos entonces ante un doble significado: por una parte se
refiere a ser vivo hombre o animal sacrificado a un ser superior como ofrenda

correspondiente a un culto y la otrainterpretacion que se usa en criminologia,
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referida a la personaque sufre 0 es lesionada en su cuerpo o propiedad, torturada

0 asesinada por otra, impulsada por |as mas diversas motivaciones.

Conceptuamente € tema de la victima es tan antiguo como la existencia
del hombre en € planeta, pero su estudio cientifico esreciente y data del afio
1945, cuando € profesor Benjamin Mendelsohn, usa por primeravez € término

victimologia, gue es |la ciencia que actualmente se preocupa de este sujeto.

Esta pdaratarbiéntiereunaraz giegaen la palabra “logos” que significa estudio.
Dicho concepto fue definid en e primer Simposio sobre victimologia celebrado
en Jerusalén, entre el 2 y 6 de setiembre de 1973 en € libro titulado “El estudio
cientifico delas victimas ddl delito”, en € cua su autor Gulota, sefida que es “la
disciplina que tiene por objeto e estudio de la victima de un delito, de su
persondidad, de sus caracteristicas bhioldgicas, psicoldgicas, morales, socides 'y
culturales, de sus relaciones con € delincuente y del papel que ha desempefiado en
la génesis del delito”. La victimologia se refiere de esta manera a estudio de la

victimadel delito.

(2) Clasificacion de victimas. Efectuaremos a  continuacion  una  breve
clasificacion de lasvictimas, 10 que nos ayudara para entender e avance de
las ciencias criminoldgicas y de la ciencia juridica en la medida que los
conocimientos de la criminologia se puedan canalizar 0 se puedan insertar en
normas juridicas, en dogméticasjuridico-penales. Primera clasificacion: menores,

mujeres, ancianos, deficientes mentales, inmigrantes.
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Los menores de edad como victimas de delito sufren diversas acciones
criminales, comenzando por e infanticidio a las pocas horas de nacido, pasando

luego por toda la delincuencia que sedesarrolla en torno a los menores.

(3) Formas de victimizacion. La victimizacion reviste dos formas. primaria y

secundaria.

a) Victimizacién primaria. Es la que dice relacion con los aspectos, o los dafios,
o losperjuicios ocasionadosdirectamente a titular, es decir losbienesjuridicos
penales que las diferentes matices; asi podemos encontrar  consecuencias
fisicas, econdmicas. Pensemos|o que significa para una victima por giemplo: €
tener que distraer sus horarios de trabajo; las consecuencias psicoldgicas,
como la impotencia ante laagresion.

b) Victimizacién secundaria. Es la que ocasiona €l sistema a que, paradojamente
concurre la victima en busca de proteccion. En este sentido en la
victimizacion secundaria juega un papel fundamental la policia y € ministerio

publico en su persecucion penal.

Victimizacion secundaria son aguellos dafios o perjuicios psicoldgicos,
sociales, judiciales o econdmicos gque se producen en un momento posterior a delito,
por gemplo, €l hecho de redlizar diferentes declaraciones y explicar los hechos,

reviviendo la situacion de violencia sufrida
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2.4.7 El control social

El control socia es el conjunto de instituciones, estrategias y sanciones
sociales, todas ellas tienen como fin el hecho de promover y dar garantia sometiendo

alapersona auna serie de principios y normas dentro de una comunidad.

Este control es de mucha importancia, visto que en casi todas las sociedad
existe un conflicto entre este y las personas, es por ello que se deslizan diferentes

factores que aseguran el conformismo de este referente alas normas sociales.

Todas estas teorias acerca del control social, toman como referencia que
el acto de delinquir se manifiesta cuando aquellas cosas que se vinculaban se
siguen manteniendo uniformes y estas se ven rotas o debilitabas de acuerdo al

orden social.

En genera estos vinculos son de carécter afectivo (no se realizan delitos
por miedo a desagradar a nuestros grupos de referencia), de caracter utilitario (no
se redlizan delitos por miedo a arriesgar nuestra posicion social), o de caracter
ideol 6gico (no se realizan delitos cuando pensamos que este acto esta mal y/o que es

incorrecto infringir laley). Larrauri (2001).

Se entiende d control socid como € “derecho y € deber que tienen los
ciudadanos de gercer e seguimiento, monitoreo y control de la administracién
publica, para prevenir u combatir la corrupcion, asegurar la transparencia y

proteger e bien comun. Esquel (2002).
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2.4.8 Seguridad ciudadana

La Seguridad Ciudadana es unasituacién social, donde predominalasensacion
de confianza, entendiéndosela como ausencia de riesgos y dafiosa la integridad
fisica y psicologica donde € Estado debe garantizar lavida, lalibertad y €
patrimonio ciudadano. Segun la Ley No 27933, Ley del Sistema Naciona de
Seguridad Ciudadana, sé entiende por Seguridad Ciudadana a “la accién
integrada que desarrollael Estado, con la colaboracion de la ciudadania,
destinada asegurar su  convivencia pacifica, laerradicacion de la violencia y

la utilizacion pacifica de las vias y espacios publicos.

Una Politica Publica de Seguridad Ciudadana busca satisfacer |as expectativas
y demandas de las personas y permitir que estos se desarrollen en armonia dentro del
marco de la ley, valores y respeto que debe existir en la comunidad Gomez Rojas,

(2006:2).
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CAPITULO 11

METODO

3.1 Tipo delnvestigacion.

L ainvestigacion presentaun tipo no experimental debido aque no se construyo
ninguna situacion ni se manipularon variables (Hernandez y otros, 1991). De acuerdo
a la dimensién temporal y finalidad se defini6 como un trabajo de campo, tipo

descriptivo con un disefio transversal-correlacional (Ary y otros, 1982)

3.2 Disefio deinvestigacion

El disefio de investigacion que se utiliza es descriptivo y correlacional, ya que
setrata de establecer €l grado de relacion que existe entre politica criminal y seguridad

ciudadana.

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2006), este tipo de estudio tiene
como proposito medir e grado de relacion que existe entre dos 0 mas conceptos o

variables.
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2.3 Poblacion y muestra
3.21 Poblacion de estudio.

Habiéndose efectuado una investigacion preliminar de campo, sobre 07 Unidades
Vecinales ubicados en zona Urbana del distrito de San Jerénimo de la provincia de

Andahuaylas y Departamento de Apurimac.

3.2.2 Muestra.

El muestreo o la seleccién muestral se efectud por € método de Muestreo

probabilistica proporcional, en funcion ala poblacion.

Lamuestra que se utilizo esta de acuerdo alos sectores de Unidades Vecinales
componentes de la poblacion de estudio segun los casos de violencia que han sufrido

enlaUnidad Vecinal.

3.3 Técnicaseinstrumentos derecoleccion de datos

Latécnica que utilizaremos para la recol eccion de datos sera la encuesta con su

instrumento que sera el Cuestionario.

3.4 Técnicasde procesamientoy analisis de datos.

La técnica fue la encuesta, mediante € instrumento de cuestionario de

encuestas.

El proceso de tabulacion, gréficas y presentacion de resultados se realizé en

forma el ectronica usando |os paguetes estadisticos.
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISISDE LOSRESULTADOS

4.1 Presentacion de Resultados

Ocurrencias Frecuencia %
Su casa 10 11%
Feria dominical 37 41%
Mercados 8 9%
Parques, calles 6 7%
Centros de diversion 18 20%
Transporte urbano 11 12%
Total 90 100%

Fuente: En base ala encuestarealizada

Conforme se observa en e cuadro, se encuesto a 90 personas entre varones y mujeres
mayores de edad, equivaente al 100% de encuestados, de |os cuales respondieron que
el 41% sufrieron ocurrencia de delito en la Feria dominical de la provincia de
Andahuaylas, en centros nocturnos como discotecas, bares entre otros sufrieron la
ocurrencia de delito € 20%, del mismo modo el12% de ciudadanos sufrieron

ocurrencia de delito € 12% en transporte urbano.
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LUGAR DE OCURRENCIAS

45% 41%
40%
35%
30%

25%

20% 11%

15% 2 9

b 9% 7%

10% -

5% §

0%

Su casa Feria Mercados Parques Centros de  Transporte
dominical diversion urbano

Fuente: En base ala encuestarealizada

¢Cuadl cree usted que es el mayor causante de Inseguridad?

CAUSAS DE INSEGURIDAD

= INTOLERANCIA
= FALTA DE OPORTUNIDAD

= NEGLIGENCIA DEL ESTADO
= POBREZA

Fuente: En base ala encuestarealizada

Segun los resultados obtenidos por instrumentos notamos que, la mayor causa
de inseguridad en la poblacion del distrito de San Jerénimo de la Provincia de
Andahuaylas y Region de Apurimac es la negligencia del estado con un 51%. Asi
mismo el causante menor de inseguridad es la falta de oportunidad con e 7% de
inseguridad
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¢Cudl de estos dispositivos se encuentran activos en su localidad para contrarrestar la

Inseguridad?

Delosdatos que muestralagréficase evidenciaque, enlapoblacion del distrito
de San Jeronimo de la Provincia de Andahuaylas y Region de Apurimac no cuenta
con ninguna clase de dispositivos que se encuentran activos para contrarrestar la
inseguridad cuya muestra es de un 45%. Por otro lado revelaque, €l celular comunitario

es el dispositivo de seguridad activo con més bajo porcentaje de un 2%

DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD

= CAMARA DE SEGURIDAD

= ALARMA COMUNITARIA /,

2%

Fuente: En base ala encuestarealizada

¢Hasido victimade agun delito en los Ultimos 12 meses?

VICTIMA DE DELITO

m S|
= NO

Fuente: En base ala encuesta realizada.
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Los resultados obtenidos por instrumento presenta que, mas de lamitad de lapoblacion
del distrito de San Jerénimo de la Provincia de Andahuaylas y Region de Apurimac,
afirmaen un 73% que hasido victima de delitos en los Gltimos 12 meses. Por otra parte

solo un 27% indicalo contrario.

¢De qué clase de delito fue victima?

CLASE DE DELITO

= HURTO
= LESIONES
EXTORCION

Fuente: En base ala encuestarealizada

Este gréfico es bastante revelador en cuanto alaclase de delito que fue victima
lapoblacion del distrito de San Jerénimo de la Provincia de Andahuaylas y Region
de Apurimac lo cual muestra que un 73% fueron victimas de delito por hurto. Del
mismo modo muestra que la clase de delito que fueron victimas en un porcentaje méas

bajo, es el delito de extorsion con un 8% de lo sefialado por la poblacion.

¢Como utilizaron la violencialos delincuentes?

53



Como se muestra en la gréfica superior e arma de violencia més utilizada por 1os
delincuentes en la poblacion del  distrito de San Jerénimo de la Provincia
Andahuaylas y Region de Apurimac es el arma de fuego con un 62%. En cambio, €l

arma menos utilizada son los golpes € cual acanzaun 11%.

ARMAS UTILIZADAS

= ARMAS DE FUEGO
= ARMA BLANCA
= GOLPES

Fuente: En base ala encuestarealizada

¢Cree gque la ciudad es segura?

INDICE DE SEGURIDAD

1%

= SEGURA
m CASI SEGURA
= INSEGURA

Fuente: En base ala encuestarealizada
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A partir de los datos mostrados en la gréfica €l 86% proporciona una evidencia
definitiva inseguridad en la poblacion del distrito de San Jerénimo de la Provincia de
Andahuaylasy Region de Apurimac. Por otra parte, un 1% de la poblacidn se encuentra

segura en este Distrito.
¢En qué ingtitucién confia més?

INSTITUCIONES CONFIABLES

= FISCALIA

= ALCALDIA 4

POLICIA
= NINGUNA

Fuente: En base ala encuestarealizada

De los resultados obtenidos se denota que un 51% de la poblacion del distrito
de San Jerénimo dela Provincia Andahuaylas 'y Region de Apurimac, indica que no
encuentra a ninguna institucion confiable. De otro lado muestra que como institucion

menos confiable esla Alcaldia con un 10%, siendo el mas bajo de lo esperado.

¢Como observa el trabajo de lamunicipalidad y la seguridad ciudadana?

Segun los resultados mostrados en € cuadro superior, mas de la mitad de la
poblacion del distrito de San Jeronimo de la Provincia Andahuaylas y Region de
Apurimac se encuentra insatisfecho con €l trabajo de la municipalidad y seguridad
ciudadana, cuyo porcentaje esdel 61%. A su vez, solo un 8% de esta poblacion sefida

gue se encuentra muy satisfecho.
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TRABAJO DE LA MUNICIPALIDAD Y SEGURIDAD
CIUDADANA

= MUY
SATISFECHO
m SATISFECHO

= MEDIANAMENTE
SATISFECHO

= INSATISFECHO

Fuente: En base a la encuesta realizada

¢Considera Ud. que los responsables de la seguridad ciudadana estan preparados para
esta gestion?

PREPARACION DE LOS RESPONSABLES DE SEGURIDAD
CIUDADANA

= MUY
SATISFECHO
= SATISFECHO

= MEDIANAMENT

E SATISFECHO
= INSATISFECHO

Fuente: En base ala encuestarealizada

Como se puede observar en la figura, € 65% de la poblacion del  distrito de
San Jerénimo de la Provincia de Andahuaylas y Region de Apurimac se encuentra
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insatisfecho con la preparacién de | os responsabl es de seguridad ciudadana. Asi mismo
muestra que un 8% de la poblacion se encuentra muy satisfecho.

¢Como evallalavoluntad policial paraapoyar la seguridad ciudadana?

APOYO POLICIAL

= MUY
SATISFECHO
= SATISFECHO

MEDIANAMENT
E SATISFECHO
= INSATISFECHO

Fuente: En base ala encuestarealizada

Respecto a como evalla la poblacion del distrito de San  Jerénimo de la
Provincia Andahuaylas y Region de Apurimac la voluntad policial para apoyar la seguridad
ciudadana un 49%, cas de la mitad de la poblacién indica que se encuentra insatisfecho. Es

poco significativo que un 9% de la poblacion se encuentre muy satisfecho.

¢Como evalla las acciones de seguridad ciudadana que eecuta la actua gestion
municipal ?

Dados estos resultados mostrados en la gréfica sobre acciones de seguridad
ciudadana de la actual gestion municipa podemos decir que un 55% de la poblacién
del distrito de San Jeronimo de la Provincia de Andahuaylas y Region de Apurimac
se encuentra considerablemente insatisfecho. Por otra parte, un 7% de la poblacion

indica encontrarse muy satisfecha.
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ACCIONES DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA ACTUAL
GESTION MUNICIPAL

¢

Fuente: En base a la encuesta realizada

= MUY
SATISFECHO

= SATISFECHO

= MEDIANAMENT
E SATISFECHO

= INSATISFECHO

¢El Serenazgo estéd cumpliendo su funcién?

FUNCION DE SERENAZGO

= MUY
SATISFECHO

m SATISFECHO

= MEDIANAMENT
E SATISFECHO
= INSATISFECHO

Fuente: En base ala encuestarealizada

A partir de los datos obtenidos mediante instrumento, se identifico que el 57%
de lapoblacion del distrito de San Jerénimo de la Provincia de Andahuaylas y Region
de Apurimac hizo notar su insatisfaccion en lo que corresponde alafuncion que cumple
Serenazgo dentro del Distrito. También, un pequefio nimero de 10% se encuentra muy

satisfecho con la funcion que realiza Serenazgo.

58



¢Como eslarelacion entre los efectivos policialesy la colectividad?

EFECTIVOS POLCIALES Y LA COLECTIVIDAD
6%

= MUY
SATISFECHO

= SATISFECHO

Fuente: En base ala encuestarealizada

Se puede ver que en € cuadro superior, € 52% de la poblacion del  distrito de

San Jer6nimo de la Provincia de Andahuaylas y Region de Apurimac se encuentra

insatisfecho con larelacion que hay entre la colectividad y los efectivos policiales. Asi

mismo, €l nivel de muy satisfecho fue menor de lo esperado, alcanzando un 6% de

satisfaccion de la poblacion.

4.2 Contrastacion de Hipotesis.

PROBLEMA

OBJETIVO

¢De qué manera la
Politica Crimina influye
Seguridad
ciudadana de
poblacion del distrito de
San Jeronimo-20187?

en la
la

Determinar de qué manera
la Politica Criminal influye
en la seguridad ciudadana
de la poblacion del distrito
de San Jer6nimo-2018

HIPOTESIS
La Politica Crimina
influye de manera
significativa en la

seguridad ciudadana de la
poblacion del distrito de
San Jeronimo-2018.
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Se ha demostrado la Variable Independiente (X1) de la hipotesis general: La
politica criminal. Al demostrarse la existencia de sus Indicadores: Prevencion

comunitaria, familia'y policia en un alto porcentaje de insatisfaccion.

Asi mismo se ha demostrado la variable dependiente (X2) de la hipotesis
general: Seguridad Ciudadana, a demostrarse la existencia de sus indicadores:
violencia urbana, delincuencia organizaday delincuencia comin en un alto porcentaje

deincidencia

En consecuencia se ha demostrado la hipétesis general, es decir se ha
demostrado que la Politica Criminal influye de manera significativa en la seguridad

ciudadana de la poblacién del distrito de San Jerénimo-2018.

4.3 Discusion de Resultados

Durante €l desarrollo de estainvestigacién se ha pretendido describir 1a Politica
criminal y Seguridad ciudadana de la poblacién del distrito de San Jeronimo en €l afio
2018. Asi, se trabaj6 sobre una poblacion de 07 unidades vecinales ubicadas en esta
regioén, en donde se hademostrado que en efecto la Politica Criminal influye de manera
significativa en la seguridad ciudadana de la poblacion del distrito de San Jeronimo-

2018.

En tal sentido, se ha hecho notoria la falta de buenas y viables politicas
enfocadas a mantener la seguridad ciudadana en la regién de estudio. Siendo que de

los encuestados €l 73% ha sido victima de actos delictivos en su comunidad. Asi
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mismo, & 65% esta insatisfecho con € trabajo que desarrolla la municipalidad con
respecto a seguridad ciudadana actualmente y en un 55% estan insatisfechos con la
gestion de la municipalidad a este respecto; todo ello conjugado a hecho que la
poblacion manifiestaen un 86% que laregion es insegura, nos muestra como resultado
la influencia significativa que tiene la politica crimina llevada a cabo por las

autoridades del distrito de San Jerénimo en e ano 2018.

Asi mismo, este 55% de insatisfaccion de |a poblacion respecto ala gestion de
la municipalidad de politicas destinadas a la seguridad ciudadana hace notoria que €l
nivel de prevencion del delito en esta region es moderado, haciéndose necesaria una
mayor implementacion de politicas que logren contribuir con € desarrollo de la
seguridad ciudadana, permitiéndole mejores resultados frente a este problema tan

preocupante.

Por otro lado, €l grado de satisfaccion que muestra la poblacion encuestada es
alta con un 61% de insatisfaccién alas politicas que desarrollala municipalidad y en
un 57% de insatisfaccion e trabajo que se desarrolla para mantener la seguridad

ciudadana en € Distrito de San Jerénimo.

Por o que corresponderiarecomendar |as autoridades responsabl es de velar por
la seguridad de esta region, enfocarse en una nueva politica crimina o reforzar las ya

existentes buscando tener mejores resultados.
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CAPITULOV

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones.

PRIMERQO. - La seguridad ciudadana es una de las columnavertebral més importante
del bienestar de lasociedad, y esla que més afectaalaciudadania. Si bien escierto, €
delito es un acto inherente ala naturaleza humana, |os actos delictivosimpiden €l libre
giercicio de los derechos de las personas, constituyendo una amenaza al bienestar

publico y convirtiéndose en una prioridad para las autoridades.

SEGUNDO. - Partiendo de la primera conclusion, y respaldado por los estudios
realizados, la politica criminal es la manifestacion de la autoridad estatal, regional y/o
distrital mas importante para garantizar la seguridad de los ciudadanos, y € no estar
bien enfocada o estudiada, sblo causaria unainsatisfaccion de la poblacion obligandola
aimplantar sus propias estrategias para garantizar su seguridad, las cuales no siempre

terminarian siendo las més correctas.

TERCERQO. - Lainseguridad publica es un fenébmeno que debe tratarse con unavision

multifuncional haciendo necesaria una politica crimina coherente, racional e integral
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que logre relacionarse con las demas politicas del estado, buscando no solo lareaccion
punitiva sino también un trabagjo de prevencion lo cua se reflgjaria en una politica
criminal de un estado moderno, contando con una serie de alternativas para enfrentar

el fendmeno socia y asegurar una eficiente seguridad ciudadana.

5.2 Recomendaciones

PRIMERQO. - Para garantizar la seguridad ciudadana, es necesario realizar un estudio y
andlisis de los delitos mas comunes y los que afectan més a la poblacion, con € afan
de enfocar esfuerzos masivos hacia estos aspectos, ya que combatir |a delincuencia no
es cosa sencilla y merece de una gran concentracion de medios, asi como generar

alianzas estratégicas con otras instituciones que permitan obtener mejores resultados.

SEGUNDO. - Lapolitica criminal, enfocada en el punto de vista penal, deberia poner
en estudio la legislacion competente a tales fines, buscando un equilibrio entre
garantizar la democracia y respetar los derechos humanos de agquel que comente €l
delito, pero con un mayor enfoque en garantizar los derechos de las personas que son
victimas de estos actos delictivos. Buscando facilitar y reforzar la participacion de
demés entes como la policia, serenazgo, fiscalia, etc que se unen para combatir tan

preocupante problema.

TERCERQO. - Incorporar alapoliticacriminal aspectos de prevencion frente alos actos
criminales, buscando mejores relaciones con las deméas politicas generales del estado y

garantizando asi, la reprension para aguellos que cometen actos criminaes y

63



delincuenciales como también asegurando que el indice de probabilidad de delinquir

sea menor cada vez mas.
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